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DIO I. SVRHA, PREDMET | METODOLOGIJA PRACENJA

1. Svrha praéenja

Povjerenik za informiranje kao neovisno tijelo koje &titi, prati i promiCe pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, u okviru funkcije pracenja provedbe Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15 — Zakon, ZPPI) kontinuirano provodi
istraZivanja i analize uskladenosti postupanja tijela javne vlasti sa zakonskim obvezama.
Takva stru€no-analitiCka praéenja provedbe Zakona, osobito postivanja odredbi o proaktivnoj
objavi informacija (¢lanak 10.), provedbi savjetovanja s javno3c¢u (Clanak 11.) i osiguravanju
javnosti rada (¢lanak 12.), i to za odredene skupine tijela u odnosu na koje su uo&eni posebni
izazovi u primjeni Zakona, odnosno za koja postoji znatan interes javnosti, sluze Povjereniku
kao putokaz za rad i usmjeravanje dodatnih napora u promicanju, daljnjem pracenju i
educiranju sluzbenika za informiranje i drugih zaposlenika tijela javne vlasti.

Jedinice lokalne i (podruéne) regionalne samouprave (JLP(R)S), sukladno ¢lanku 5. stavku
1. toCki 2. ZPPI, predstavljaju tijela javne vlasti koja su duzna ispunjavati obveze propisane
Zakonom. Ta specificna skupina tijela, Cije je djelovanje od iznimnog znacaja za zivot
gradana i s kojima su gradani i pravne osobe u svakodnevnhom neposrednom kontaktu, u
posebnom je fokusu prilikom evaluacija i pracenja provedbe Zakona. Naime, u dosadasnjem
radu i postupanju Povjerenice za informiranje po Zalbama, predstavkama, u okviru
inspekcijskog nadzora, kao i pracenju provedbe pojedinih zakonskih odredbi, utvrdeno je da
osobito jedinice lokalne samouprave zaostaju u postivanju provedbe Zakona, a sli€no su
pokazala i neka druga istraZivanja (primjerice, istraZivanje proraéunske transparentnosti koje
provodi Institut za javne financije'). Istovremeno, njihova je uloga od neposredne vaznosti za
zivot gradana i funkcioniranje gospodarstva, s obzirom na to da su lokalne samouprave prvi
institucionalni okvir s kojim se gradani i tvrtke susrecu.

Stoga je u sklopu aktivnosti pracenja provedbe ZPPI utvrdena potreba provedbe pracenja u
8to vecem broju lokalnih i podru¢nih (regionalnih) jedinica, kako bi se identificiralo klju¢ne
nedostatke u ostvarivanju potpune transparentnosti i otvorenosti, usmjerilo tijela na
kvalitetniju provedbu Zakona te omogucilo identifikaciju dobre prakse na lokalnoj razini.
Naime, pravilnim ispunjenjem zakonske obveze proaktivne objave informacija na
internetskim stranicama JLP(R)S kao tijela javne vlasti, ukljuCujuci provedbu savjetovanja s
javnodc¢u prilikom donoSenja opcih akata te stratesSkih i planskih dokumenata kojima se
utjieCe na interes javnosti i osiguravanje javnosti rada, odnosno javnosti sjednica
predstavnickih tijela JLP(R)S, postize se transparentno i otvoreno funkcioniranje tijela javne
vlasti te se ostvaruje uspjeSan dijalog s gradanima i pravnim osobama. Svrha ispunjenja
navedenih obveza ogleda se u mogucénosti korisnika da ostvare svoje Ustavom zajamceno
pravo na pristup informacijama te u tome da se pruzanje javnih usluga odvija na $to
jednostavniji i u€inkovitiji nacin. Ujedno tijela javne vlasti dobivaju potreban legitimitet, jer
demonstriraju odgovornost u svom djelovanju te vracaju povjerenje gradana u institucije.

Objava Sto vecCeg broja informacija na internetskoj stranici rezultira smanjenjem broja
zahtjeva za pristup informacijama, Cime se olakSava rad tijela javne vlasti, odnosno smanjuje
se potreba dodatnog administriranja i angazmana sluzbenika za informiranje oko obrade i
rieSavanja zahtjeva. U slu€aju postavljanja zahtjeva za pristup informacijama u odnosu na
vec¢ javno i sluzbeno objavljene informacije, tijelo javne vlasti treba korisnika obavijestiti da je

! Institut za javne financije istrazuje prosje¢nu proracunsku transparentnost 576 JLP(R)S; rezultati posljednjeg
ciklusa istrazivanja dostupni na poveznici http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost
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informacija javno objavljena te ga uputiti na poveznicu, odnosnho internetsko mjesto gdje je
informacija objavljena.

Glede navedenih zakonskih obveza, Povjerenica za informiranje donijela je Uputu za
primjenu Clanka 10. ZPPI o proaktivnoj objavi informacija, Smjernice o primjeni ¢lanka 11.
ZPPI i provedbi savjetovanja s javnoS¢u te Smjernice za provedbu €lanka 12. i osiguravanje
javnosti rada 2. Dodatno, Povjerenica je kao doprinos standardizaciji u primjeni zakonske
obveze provedbe savjetovanja s javnoS¢u na lokalnoj razini izradila Priru¢nik za provedbu
savjetovanja s javno$éu za JLP(R)S>.

Praéenje provedbe ZPPI na razini JLP(R)S predvideno je u sklopu aktivnosti pracenja koje
Povjerenik za informiranje planira za svaku godinu, kao i aktivhostima kojima je Povjerenik
nositelj sukladno Akcijskom planu za 2017. i 2018. uz Strateqiju suzbijanja korupcije 2015.-
2020. godine (NN 26/15). Prema navedenom Akcijskom planu, u okviru cilja ,Ja¢anje
transparentnosti rada i odlu€ivanja tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i pravnih osoba koje osnivaju®, Povjerenik za informiranje nositelj je aktivnosti broj 12., koja
predvida Pracenje proaktivne objave informacija, javnosti rada i provedbe savjetovanja u
JLP(R)S. Navedena aktivnost ispunjena je tijekom 2017., kada je projekt pra¢enja provedbe
ZPPI na lokalnoj razini u 2017. obuhvatio pet Zupanija i njihove jedinice lokalne samouprave
te odredene pravne osobe zupanije i lokalnih jedinica s podrucja Zupanije. Praéenjem je
ukupno obuhvaceno preko 120 tijela javne vlasti, odnosno 100 JLP(R)S i 22 pravne osobe, a
provedeno je u razdoblju lipanj-rujan 2017. Predmetom praéenja bile su Sibensko-kninska
(25 tijela javne vlasti), PozeSko-slavonska (17 tijela), Sisatko-moslavacka (25 tijela),
Zadarska (40 tijela) i Licko-senjska (15 tijela) Zupanija, a analiticka izvjeS¢a o provedbi ZPPI
javno su objavijena na internetskim stranicama Povjerenika za informiranje, ukljucujudi
usporedbu rezultata svih pet zupanija (http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/ -
STUDIJE, br. 2.1-2.5/2017) te distribuirana elektroniCkim putem tijelima koja su obuhvaéena
pracenjem. Ujedno, tijekom 2017. su u Sibeniku (19. listopada), Zadru (30. studenog) i Sisku
(6. prosinca) odrzane krojene edukacije za sluzbenike u tijelima javne vlasti iz Zupanija kojih
su ti gradovi sredista, na kojima su predstavljeni rezultati analitiCkog praéenja.

Povjerenik za informiranje je u listopadu 2017. zapoCeo s provedbom projekta ,Jacanje
kapaciteta tijela javne vlasti, udruga, medija i gradana za provedbu Zakona o pravu na
pristup informacijama®, koji se sufinancira iz Europskog socijalnog fonda, Operativni program
Ucinkoviti ljudski potencijali. Ukupna vrijednost projekta procijenjena je na 599.922,00 HRK,
od Cega se iz sredstava Europskog socijalnog fonda sufinancira 509.933,70 HRK. Projektom
je predvidena provedba projektnih aktivnosti do kraja rujna 2018. godine. Cilj je projekta
doprinijeti jatanju kapaciteta kljunih dionika prava na pristup informacijama - tijela javne
vlasti te korisnika — udruga, medija, gradana — da Sto efikasnije primjenjuju i koriste ZPPI te
na taj nacin doprinose transparentnom, otvorenom i responsivhom radu vlasti i javne uprave
u Republici Hrvatskoj.

Kako projektne aktivnosti uklju€uju, izmedu ostalog, odrzavanje regionalnih edukacija za
tijela javne vlasti o svim vaznim segmentima primjene ZPPI| pod nazivom ,Za transparentnost
i otvorenost tijela javne vlasti: uspjeSna primjena ZPPI“ tako je utvrdena potreba za
nastavkom provedbe pracenja JLP(R)S s podrucja Zupanija u kojima je planirano odrzavanje
regionalnih edukacija. U 2018., nakon odrzavanja regionalne edukacije u OsjeCko-baranjskoj
Zupaniji (22. i 23. ozujka), na kojoj su sluzbenicima za informiranje predstavljeni rezultati

% Upute i smjernice dostupne su na stranicama Povjerenika za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/, u rubrici Upute i smjernice.

3 Priru¢nik je dostupan na stranicama Povjerenica za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/, u rubrici Priruénici.
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praéenja provedbe ZPPI od strane 43 tijela javne vlasti (AnalitiCko izvjeS¢e br. 2.1/2018.),
odrzat Ce se regionalne edukacije i u Dubrovacko-neretvanskoj, Zagrebackoj te Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji. Stoga je ovo analiticko prac¢enje provedbe ZPPI od strane 23 tijela
javne vlasti, odnosno Dubrovacko-neretvanske Zupanije i 22 lokalne jedinice s podrudja
Zupanije, provedeno uodi odrzavanja regionalne ESF edukacije u Dubrovniku, u travnju
2018., organizirane u suradnji s Dubrovacko-neretvanskom zupanijom.

Ovo analiticko izvjeScée, br. 2.2/2018., sadrzi pregled pracenja uskladenosti sa ZPPI od
strane 23 tijela javne vlasti s podru¢ja Dubrovacko-neretvanske zupanije. Svrha pracéenja
odabranih tijela javne vlasti u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji bila je utvrditi u kojoj mjeri ta
tijela ostvaruju obveze koje proizlaze iz odredbi ZPPI, a koje se odnose na proaktivno
objavljivanje informacija (¢lanak 10.), provedbu savjetovanja s javnoSc¢u (Clanak 11.) i
osiguravanje javnosti rada (¢lanak 12.), kao i oblikovanje preporuka za poboljSanje stanja,
temeljem uoCenih nedostataka u ispunjavanju pojedinih obveza.
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2. Predmet praéenja

Predmet ovog pracenja bila su 23 tijela javne vlasti, od ¢ega jedna Zupanija (Dubrovacko-
neretvanska), pet gradova (Dubrovnik, Koréula, Metkovi¢, Opuzen, Plo¢e) i 17 opcéina (Blato,
Dubrovacko Primorje, Janjina, Konavle, Kula Norinska, Lastovo, Lumbarda, Mijet, Orebi¢,
Pojezerje, Slivno, Smokvica, Ston, Trpanj, Vela Luka, ZaZablje, Zupa Dubrovacka).

U Tablici 1. nalazi se popis tijela javne vilasti koja su bila predmet pracenja, s opéim
podacima, koji su dostupni na Popisu tijela javne vlasti Povjerenika za informiranje. Popis
sadrzi i kontakt podatke sluzbenika za informiranje, stoga je vazno napomenuti da sva tijela
javne vlasti koja su bila predmet pra¢enja imaju imenovanog sluzbenika za informiranje, ¢ime
su ispunila obvezu propisanu ¢lankom 13. ZPPI te odredila posebnu sluZzbenu osobu

mjerodavnu za rjeSavanje ostvarivanja prava na pristup informacijama.

Tablica 1. Predmet pracenja: 23 tijela javne vlasti u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji

neretvanska zupanija

TIV Adresa ch:;te Grad Web
Grad Dubrovnik Pred Dvorom 1 20000 Dubrovnik www.dubrovnik.hr
Grad Koréula g Antuna}’i Stjepana 20260 Koréula www.korcula.hr

Radic¢a 1

Grad Metkovic Stjepana Radi¢a 1 20350 Metkovi¢ www.metkovic.hr
Grad Opuzen Trg kralja Tomislava 1 20355 Opuzen www.opuzen.hr
Grad Ploce Trg kralja Tomislava 23 20340 Ploce www.ploce.hr
Op¢ina Blato Trg dr. Franje Tudmana 4 | 20271 Blato www.blato.hr
I(J)r?gig;‘}é)ubrovaéko Trg Rudera Boskovica 1 20232 Slano www.dubrovackoprimorje.hr
Opcina Janjina Janjina 68 20246 Janjina www.janjina.hr
Opc¢ina Konavle Trumbicev put 25 20210 Cavtat www.opcinakonavle.hr
Opé¢ina Kula Norinska Rujni¢ka 1 20341 Kula Norinska www.kulanorinska.hr
Opcina Lastovo Dolac 3 20290 Lastovo www.lastovo.hr
Opé¢ina Lumbarda Lumbarda 493 20263 Lumbarda www.lumbarda.hr
Opcina Mijet Zabrezje 2 20225 Babino Polje www.opcinamljet.com.hr
Opcina Orebi¢ Obala pomoraca 24 20250 Orebi¢ www.orebic.hr
Opcina Pojezerje Otri¢-Seoci 154/2 20342 Pojezerje www.pojezerje.hr
Op¢ina Slivno Podgradina 41 20355 Opuzen www.opcina-slivno.hr
Opcina Smokvica Smokvica 80 20272 Smokvica www.smokvica.hr
Opcina Ston Trg kralja Tomislava 1 20230 Ston www.opcinaston.hr
Opéina Trpanj Kralja Tomislava 41 20240 Trpanj www.trpanj.hr
Opcéina Vela Luka Obala 3 br. 19 20270 Vela Luka www.velaluka.hr
Opcina Zazablje Mliniste 24 20353 Mliniste www.opcina-zazablje.hr
Opéina 2.“ pa Vukovarska 48 20207 Srebreno www.zupa-dubrovacka.hr
Dubrovacka
Dubrovacko- Gunduli¢eva poljana 1 20000 Dubrovnik www.dnz.hr
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3. Metodologija pra¢enja

Izvori. Podaci o predmetnim tijelima javne vilasti u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji
prikuplieni su identificiranjem, pretrazivanjem i analizom sluzbenih internetskih stranica
svakog pojedinog tijela javne vlasti i neposrednim uvidom u podatke koje tijela na njima
objavljuju.

Prikupljani podaci. Pracenje je provedeno u odnosu na obvezu proaktivne objave
dokumenata i informacija taksativno pobrojanih u ¢lanku 10. stavku 1. ZPPI, obvezu
provedbe savjetovanja s javnoS¢éu propisanu ¢lankom 11. ZPPIl i obvezu osiguravanja
javnosti rada sukladno odredbama &lanka 12. ZPPI.

Predmet praéenja. 23 tijela javne viasti s podru€ja Dubrovacko-neretvanske zupanije, od
&ega je pet gradova, 17 opéina i jedna Zupanija (Tablica 1).

Razdoblje praéenja. Pracenje je provedeno tijekom ozujka i travnja 2018. godine.

*k%k

Clanak 10. ZPPI

U provedbi pracenja koriStena je metodologija pracenja provedbe &lanka 10. ZPPI, prema
kojoj je 14 toCaka navedenog cClanka, koje predstavljaju odredene vrste informacija i
dokumenata koje tijela trebaju objaviti na svojim internetskim stranicama na lako pretraziv
nacin i u strojno Citliivom obliku, klasificirano u Cetiri kategorije, buduéi da se objavom
pojedinih informacija prema pojedinim tockama ostvaruje transparentnost u razli€itim
podrucjima djelovanja.

Cetiri kategorije transparentnosti su sliedeée:

KATEGORIJA TRANSPARENTNOSTI TOC;((E gé_F;:NKA
Transparentnost u donoSenju odluka 2.,3.i12.
Transparentnost okvira rada i planiranja 1.,4.,10.i11.
Financijska transparentnost 7.,8.19.
Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima 5.,6.,13.i14.
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Clanak 11. ZPPI

Kod pracenja Clanka 11. ZPPI, koriStena je sljedeca metodologija: na internetskim
stranicama tijela javne vlasti praceno je imaju li tijela posebnu rubriku koja se odnosi na
savjetovanja s javno3c¢u, jesu li objavila plan savjetovanja za 2018. godinu, koliko je
savjetovanja provedeno tijekom 2017., koliko su provedena savjetovanja u prosjeku trajala te
jesu li nakon provedbe savjetovanja objavljena izvjes¢éa.

PRACENJE OBJAVE DOKUMENATA VEZANIH ZA
PROVEDBU SAVJETOVANJA S JAVNOSCU:

Poveznica na savjetovanja

Objava plana savjetovanja

Broj provedenih savjetovanja

Prosje€an broj dana trajanja savjetovanja

Udio objavljenih izvjeS¢a o provedenom savjetovanju

Clanak 12. ZPPI

Praéenje provedbe c&lanka 12. ZPPI obuhvatilo je pracenje objave Eetiriju kategorija
informacija koje tijela javne vlasti trebaju uciniti javno dostupnima, a ti€u se osiguravanja
javnosti rada, odnosno informacija o odrzavanju sjednica te moguc¢nostima sudjelovanja na
njima:

PRACENJE OBJAVE DOKUMENATA VEZANIH ZA OSIGURAVANJE
JAVNOSTI RADA:

Odredbe o javnosti rada u Statutu/Poslovniku o radu predstavnic¢kog tijela

Broj osoba koji moze sudjelovati na sjednicama (propisana procedura prijave)

Dnevni redovi sjednica

Zaklju€ci/zapisnici

**k%

U nastavku se nalazi pregled stanja u Dubrovacko-neretvanskoj zZupaniji prema opisanoj
metodologiji.
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DIO Il. REZULTATI PRACENJA

4. Proaktivha objava: Rezultati pra¢enja provedbe élanka 10. ZPPI

1. Transparentnost u donos$enju odluka

U Tablici 2. prikazano je u kojoj su mijeri tijela javne vlasti ostvarila transparentnost u
donoSenju odluka, s obzirom na to jesu li objavila op¢e akte i odluke koje donose, nacrte
opc¢ih akata i drugih dokumenata za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoséu te
zaklju€ke sa sluzbenih sjednica i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama.

» Vezano za objavu op¢ih akata i odluka koje tijela javne vlasti donose, kojima se
utjeCe na interese korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje (toCka 2.), rezultati pra¢enja
pokazali su da 20 od 23 tijela javne vlasti s podru€ja Dubrovacko-neretvanske Zupanije
(87%) ispunjava navedenu obvezu na nacin da trazene dokumente objavljuju u zasebnim i
vidljivim rubrikama na svojim internetskim stranicama. Temeljni akti poput statuta, poslovnika
o radu predstavnickih tijela, pravilnika o unutarnjem redu i odluka izvrSnog i predstavnic¢kog
tijela uglavnom su objavljeni u rubrikama kao $to su 'Vazni dokumenti', 'Opc¢i akti i odluke' ili
'Samouprava'. S druge strane, tri tijela (13%), i to Grad Metkovi¢ te opcine Orebi¢ i Pojezerje,
ne ispunjavaju navedenu obvezu, buduc¢i da na njihovim internetskim stranicama nisu
objavljeni dokumenti propisani to¢kom 2. ¢lanka 10. ZPPI.

Sto se tie objave sluzbenih glasila JLP(R)S, u kojima se sukladno Zakonu o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi objavljuju opc¢i akti jedinica, pracenjem je utvrdeno da
opcine Dubrovacko Primorje, Janjina i Trpanj svoje opc¢e akte objavljuju u Sluzbenom
glasniku Dubrovacko-neretvanske Zupanije, medutim, na njihovim internetskim stranicama
nije objavljena poveznica na navedeni glasnik. Takoder, opc¢ine Kula Norinska, Pojezerje i
Zazablje nemaju objavljenu poveznicu na Neretvanski glasnik, 5to je sluzbeno glasilo Grada
Metkovi¢a, Grada Opuzena, op¢ina Slivno, Zazablje, Kula Norinska i Pojezerje. Preostalih 17
tijela javne vlasti na svojim stranicama objavljuje svoja sluzbena glasila.

» Obvezu objavljivanja nacrta opc¢ih akata, odnosno drugih strateskih ili planskih
dokumenata kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba, za koje se provodi
postupak savjetovanja s javnoscu, u skladu s ¢lankom 11. ZPPI (tocka 3.), u odredenoj mjeri
je ispunilo 13 JLP(R)S od njih 23 (57%). Predmetne jedinice na svojim internetskim
stranicama, u rubrikama namijenjenima objavi informacija o provedbi savjetovanja s
javnodcu ili na naslovnim stranicama ili pak, u slu¢ajevima opcéina Dubrovacko Primorje,
Konavle, Kula Norinska i Lastovo preko portala Proradun, objavile su nacrte akata za koje se
provodi postupak savjetovanja s javnoS¢u. Preostalih 10 lokalnih jedinica (43%) na svojim
internetskim stranicama nema objavljene nacrte akata za koje se provodi savjetovanja, s tim
da je Grad Metkovi¢ u rubrici 'Dokumenti' objavio nekoliko nacrta akata, ali iz 2016. i ranije,
Grad Dubrovnik je tijekom 2017. objavio nekoliko prijedloga dokumenta koji su isli na javnu
raspravu temeljem posebnih propisa, a Op¢ina Zupa Dubrovacka putem portala Proragun
tijekom 2017. i do travnja 2018. nije provela nijedan postupak savjetovanja.

» Glede objave informacija propisanih to¢kom 12., zasebno je pracena objava
zaklju€aka, odnosno zapisnika sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti, objava sluzbenih
dokumenata usvojenih na tim sjednicama te objava informacija o radu formalnih radnih tijela.
Pracenje je pokazalo da ukupna prosje¢na razina objave informacija propisanih to¢kom 12.
iznosi 59%.
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Sto se tite objave zaklju¢aka sa sjednica, rezultati praéenja pokazali su da osam jedinica
lokalne samouprave od njih 23 (35%), ne ispunjava predmetnu obvezu, i to dva grada
(Dubrovnik i Metkovi¢) i Sest opcina (Dubrovacko Primorje, Konavle, Kula Norinska,
Pojezerje, Slivno, Zazablje). Navedena tijela na svojim internetskim stranicama nemaju
objavljene zakljucke, odnosno zapisnike sa sjednica gradskog/opcinskog vije¢a. Veéina od
15 tijela koja ispunjavaju navedenu obvezu, na svojim internetskim stranicama imaju
objavljene zakljuCke, odnosno zapisnike sa sjednica u zasebnim rubrikama 'Sjednice’ ili
'Gradsko vije¢e', medutim, u nekim slu¢ajevima objavljuju se na naslovnicama internetskih
stranica, odnosno u rubrici 'Vijesti' (Opéina Miljet). Kao primjer dobre prakse istiCe se
Dubrovacko-neretvanska Zupanija, koja na pregledan i lako pretraZiv nacin objavljuje pozive,
zapisnike i sluzbene dokumente usvojene na pojedinoj sjednici, kao i Grad Korcula, koji uz
skraéene zapisnike objavljuje i audio zapise sa sjednica. Grad Kor€ula sjednice Gradskog
vije¢a priprema i administrira putem portala e-Sjednica, kojim se unaprjeduje organizacija
rada, ubrzava i pojednostavljuje razmjena informacija i dokumenata te olakSava objava
dnevnog rada, materijala za sjednicu, zaklju¢aka i realizacije istog.

Vezano za objavu sluzbenih dokumenata usvojenih na sjednicama predstavnickih tijela,
praéenjem je utvrdeno da pet od 23 tijela (22%) ne objavljuje navedeno ni na svojim
internetskim stranicama, niti u sluzbenim glasilima, buduéi da, kao $to je ranije navedeno,
opéine Dubrovaéko Primorje, Janjina, Kula Norinska, Pojezerje i Zupa Dubrovaéka na svojim
internetskim stranicama nemaju objavljena vlastita sluzbena glasila, kao ni poveznice ne
sluzbeni glasnik Zupanije, odnosno zajedni¢ki glasnik vise jedinica (Neretvanski glasnik).
Preostalih 18 tijela usvojene opcée akte i odluke sa sjednica predstavnickih tijela, odnosno
gradskih i opcinskih vijeéa te Zupanijske skupstine, mahom objavljuju u sluzbenim
glasnicima, njih 10, odnosno 56% tijela koja objavljuju sluzbene dokumente ili 43% od
ukupnog broja tijela javne vlasti s podru€ja Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Potrebno je
kao primjere dobre prakse istaknuti preostalih osam tijela, i to gradove Dubrovnik i Korcula,
op¢ine Miljet, Orebi¢, Smokvica, Ston i Trpanj te samu Zupaniju, koji usvojene dokumente sa
sjednica objavljuju ne samo u sluzbenim glasnicima, ve¢ na vlastitim internetskim
stranicama, u zasebnim rubrikama, sukladno ZPPI.

Vezano za objavu informacija o radu formalnih radnih tijela na kojima se odlu€uje o pravima i
interesima korisnika, pra¢enjem je identificirano da je osam od 23 tijela javne vlasti (35%),
objavilo odredene informacije o radnim tijelima iz svoje nadleznosti (razni odbori,
povjerenstva, komisije, vije¢a i sl.), i to veéinom popise &lanova, opis poslova pojedinog
radnog tijela i kontakt podatke. To su gradovi Dubrovnik, Kor€ula, Opuzen i PloCe, opéine
Konavle, Mljet i Vela Luka i Dubrovacko-neretvanska zupanija, koji u podrubrikama Odbori
gradskog vije¢a/Radna tijela/Povjerenstva i sl. objavljuju predmetne informacije.

Rezultati pra¢enja pokazali su da 20 pracenih tijela javne vlasti s podruéja Dubrovacko-
neretvanske Zupanije od njih 23 (87%) objavljuje opce akte i odluke (tocka 2.), da je njih 13
(57%) objavilo barem jedan nacrt akta za kojeg je provedeno savjetovanje s javnoscu (tocka
3.) te da ukupna razina objave zakljuCaka sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti, sluzbenih
dokumenata i informacija o formalnim radnim tijelima (tocka 12.) iznosi 59%.

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti donosenja odluka je 68% ili nesto vise od
2/3 objavljenih informacija od strane 23 tijela javne vlasti.
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Tablica 2. Transparentnost u dono$enju odluka

Transparentnost u donosenju odluka

Tocka 2. — opéi

akti i odluke koje

donose, kojima
se utjece na

Tocka 3. — nacrti
zakona i drugih
propisa te opc¢ih
akata za koje se

Tocka 12. - zakljuéci sa sluzbenih sjednica
TJV i sluzbeni dokumenti usvojeni na tim
sjednicama te informacije o radu formalnih
radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima

TJV interese provodi postupak se odlu€uje o pravima i interesima korisnika -
Pl || e AT avnost rec)
alnore, | urtzre T el | shabont | oo
dokumenti radnih tijela
Grad Dubrovnik + - - + +
Grad Korcula + + + + +
Grad Metkovi¢ - - = + -
Grad Opuzen + + + + +
Grad Ploce + + + + +
Opc¢ina Blato + - + + .
Opéinq Dubrovacko + . ] i ]
primorje
Op¢ina Janjina + + + - -
Opc¢ina Konavle + + - + +
Norinska ; + : : :
Op¢ina Lastovo + + + + -
Op¢ina Lumbarda + - + + -
Opc¢ina Mljet + + + + +
Opcina Orebi¢ - + + + -
Opc¢ina Pojezerje - - = - -
Op¢ina Slivno + = = + -
Opc¢ina Smokvica + + + + -
Opc¢ina Ston + - + + -
Opcina Trpanj + + + + -
Op¢ina Vela Luka + - + + +
Opc¢ina Zazablje + = - - -
Dubrovaka * : - + :
Dubrovacko-
neretvanska + + + + +
Zupanija
OBJAVLIENE 7% 7% 65% 8% 5%
INFgg ‘mp\‘/(l:_leEN'\gSU 13% 43% 35% 22% 65%
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2. Transparentnost okvira rada i planiranja

U Tablici 3. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet praéenja ostvarila
transparentnost okvira rada i planiranja, s obzirom na to jesu li objavila zakone i druge
propise, godidnje planove, izvjed¢a o radu i druge dokumente koji se odnose na njihovo
podrucje rada, zatim dokumente vezane uz provedbu natjeaja te informacije vezane za
unutarnje ustrojstvo tijela, s imenima Celnika i kontakt podacima.

» Glede objave zakona i propisa koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti
(tocka 1.), rezultati pra¢enja pokazali su da samo dva tijela od njih 23 (9%), i to Grad PloCe u
rubrici 'Zakoni iz podrucja djelovanja lokalne samouprave' i Opéina Blato, objavljuju zakone i
druge propise koji ureduju njihovo podrucje rada, s tim da Opcina Blato ovu obvezu ne
ispunjava u cijelosti, buduci da u rubrici 'NadleZni zakoni' ima objavljen samo pregled zakona
i drugih propisa u obliku popisa zakona s navedenim brojevima Narodnih novina, ali bez
objave cjelovitog dokumenta ili poveznice na Narodne novine. Sve JLP(R)S bi na svojim
internetskim stranicama u sklopu zasebne rubrike trebale objaviti minimum zakona i drugih
propisa kojim se ureduje njihovo djelovanje, poput Zakona o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi, Zakona o lokalnim izborima, Zakona o financiranju jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, Zakona o lokalnim porezima, Zakona o komunalnom
gospodarstvu, Zakona o prostornom uredenju, Zakona o gradnji, Zakona o vodama itd., i to
na pregledan nacin, uz objavu dokumenta ili s poveznicom na Narodne novine.

» Vezano za objavu godiSnjih planova, programa, strategija, uputa, izvjeS¢a i drugih
dokumenata koji se odnose na podrucje rada tijela javne vilasti (to¢ka 4.), rezultati pracenja
pokazali su da dva od 23 tijela (9%), i to Grad Metkovi¢ i Opcina Pojezerje, na svojim
internetskim stranicama nemaju objavljene navedene dokumente. Naime, Grad Metkovi¢ u
rubrici 'Dokumenti' ima objavljene zastarjele dokumente, poput StrateSkog plana 2014.-2016.
i Plana razvojnih programa za 2014., s projekcijama za 2015. i 2016., dok je od novijih
dokumenata objavljena samo Strategija razvoja urbanog podrucja grada Metkovica 2016.-
2020., a Op¢ina Pojezerje objavila je samo Urbanisti¢ki plan uredenja gospodarske zone
Pozla Gora iz 2011. godine. Sva ostala prac¢ena tijela, odnosno njih 21 ili 91% na svojim
internetskim stranicama, u vecéoj ili manjoj mjeri, objavljuju planske i strateSke dokumente,
poput strategija razvoja, prostornih i urbanistickih planova, planova gospodarenja otpadom,
raznih programa, izvjeSc¢a i sl.

> Sto se ti¢e objave informacija o raspisanim natje¢ajima, dokumentacije potrebne za
sudjelovanje u natjeajnim postupcima te obavijesti o ishodima natje€ajnih postupaka (tocka
10.), rezultati pracenja pokazali su da na internetskim stranicama dvaju tijela javne vlasti od
njih 23 (9%), nije moguce identificirati navedene informacije. Naime, opcine Pojezerje i
Zazablje na svojim stranicama nisu objavljivale informacije vezane za raspisane natjecCaje ili
javne pozive, dok preostalo 21 tijelo (91%), koje u odredenoj mijeri ispunjava obvezu
propisanu to¢kom 10., to €ini samo djelomi¢no, jer nisu objavljene informacije o rezultatima,
odnosno ishodima provedenih natje€ajnih postupaka. Informacije o natjeCajnim postupcima
uglavhom se objavljuju na dva nacina, ili u zasebnoj rubrici 'Natje€aji' ili u obliku
vijesti/obavijesti na naslovnoj stranici.

» Rezultati praéenja objave informacija propisanih toCkom 11. — 0 unutarnjem ustrojstvu
tijela javne vlasti s imenima Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovih podataka
za kontakt, pokazali su da dva od 23 tijela javne vlasti (9%), ne ispunjava navedenu
zakonsku obvezu, i to opcine Kula Norinska i Slivno, buduc¢i da imaju objavljenu samo jednu,
opc¢u e-mail adresu i broj telefona, bez informacija o ustrojstvu opcine, odnosno upravnim
tijelima, ako ih ima, ili drugih kontakt podataka. Preostalih 19 praéenih tijela (91%) objavijuje
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predmetne podatke, ali u velikom broju slu€ajeva informacije o ustrojstvu i informacije o
Celnicima i voditeljima s njihovim kontaktima objavljene su u dvije odvojene rubrike, Sto nije u
skladu s nacelom lake pretrazivosti, odnosno lake dostupnosti samom korisniku.

» Rezultati prac¢enja pokazali su da samo dva od 23 tijela javne vlasti (9%) objavljuje
zakone i druge propise koji se odnose na njihovo podrucje rada (tocka 1.) te da njih 21 ili
91% objavljuju planove, strategije, izvjeSca i sl. (tocka 4.), zatim informacije vezane za
natjeCajne postupke, ali ne i informacije o ishodu natjeaja (tocka 10.), kao i informacije o
unutarnjem ustrojstvu, ukljucujuci kontakt podatke (tocka 11.).

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti okvira rada i planiranja je 71% ili nesto
manje od 3/4 objavljenih informacija od strane 23 tijela javne vlasti.
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Tablica 2. Transparentnost okvira rada i planiranja

Transparentnost okvira rada i planiranja

Tocka 4. — godisnji

OBJAVLJENE

Uit 1_ planovi, programi Toc€ka 10. — obavijesti o : Uit 11 )
zakoni i ’ . e informacije o
ostali s'treEtevg’lje, H[PIE éaiplsanlm r.\.atjecajlrtr)ia, unutarnjem ustrojstvu
propisi koji _lzvjesca o r?d.,u,’ . 0 umentgcua pqtre na TJV, s imenima
TIV financijska izvjesc¢a, i za sudjelovanje u o
se odnose druai od - tiecai tupku t Celnika tijela i
na njihovo rugi odgovarajuci natjecajnom postupku te voditelja ustrojstvenih
- dokumenti koji se obavijest o ishodu T
oSiteIs odnose na podrucje natje€ajnog postupka [EEimieE [ e
rada rada 'IETJV ) jecajnog p P podacima za kontakt
Grad Dubrovnik - + + +
Grad Korcula - + + +
Grad Metkovi¢ - - + +
Grad Opuzen = + + +
Grad Ploce + + + +
Opcina Blato + + + +
Opéina_ Dubrovacko i . . .
primorje
Opc¢ina Janjina - + + +
Opcina Konavle - + + +
Opcina Kula Norinska 5 + + -
Opcina Lastovo - + + +
Opcina Lumbarda - + + +
Opcina Mijet = + + +
Opcina Orebi¢ = + + +
Opcina Pojezerje - = - +
Opé¢ina Slivno - + + -
Opc¢ina Smokvica - + + +
Opcina Ston = + + +
Opé¢ina Trpan;j - + + +
Opcina Vela Luka - + + +
Op¢ina Zazablje - + - +
Opéina Zupa
Dubrovacka i * + +
Dubrovacko- i . . .
neretvanska zupanija
OBIAVLIENE 9% 919 019 o196
INFORMACIJE NISU 91% 9% 9% 9%
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3. Financijska transparentnost

U Tablici 4. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja ostvarila
financijsku transparentnost, s obzirom na to jesu li objavila informacije vezane za izvor
financiranja, proracun, izvrdenje proraCuna, sponzorstva i donacije te postupke javne
nabave.

» Vezano za ispunjenje obveze propisane toCkom 7., tijela javne vlasti, u ovom slucaju
JLP(R)S, duzna su objavljivati podatke o izvorima financiranja, proracun i izvjeS¢a o
izvrSenju proracuna. Prilikom pracenja ispunjenja navedene obveze, prvenstveno je praceno
jesu li jedinice na svojim internetskim stranicama objavile prijedlog proraduna za 2018. te
izglasani proradun za 2018., kao i godidnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za 2017. (osim
kojeg lokalne jedinice kao proracunski korisnici, sukladno Zakonu o proracunu, trebaju
objavljivati i polugodiSnje izvrSenje proracuna). Ujedno je praceno jesu li objavile financijski
izvieStaj za 2017., kojeg, sukladno Zakonu o racunovodstvu, dostavljaju Financijskog
agenciji. Kod navedene to¢ke ¢lanka 10., iznimno je vazno da su navedeni dokumenti
objavljeni i za prethodne godine (minimalno tri godine unazad), kao i da se dokumenti poput
proraduna i financijskog izvjestaja objavljuju u strojno Citlivom formatu (minimalno XLS).
Dodatno je, iako ZPPI ne propisuje obvezu objave, prilikom praéenja paznja bila usmjerena
na to jesu li jedinice objavile proraCune u malom, odnosno proracunske vodi¢e za gradane,
kojima se na lako razumljiv naCin gradanima objasSnjava proces kreiranja i usvajanja
proracuna te se time ostvaruje viSa razina proracunske transparentnosti i otvorenosti prema
korisnicima.

Glede ispunjenja navedene obveze, rezultati pracenja pokazali su da samo jedno tijelo javne
vlasti s podrucja Dubrovacko-neretvanske Zupanije, od njih 23 (4%), ne objavljuje minimum
propisanih informacija, i to Opc¢ina Pojezerje, na ¢ijim internetskim stranicama nisu objavljeni
nikakvi proracunski i financijski dokumenti. Takoder, odredene lokalne jedinice trebaju
nadopuniti, odnosno upotpuniti proradunske dokumente na svojim internetskim stranicama,
kao Sto su opcine Mljet i Smokvica, koje, uz financijske izvjestaje, imaju objavljen prijedlog
proraCuna i izglasani proraun za 2018., a nedostaju godiSnja izvjeS¢a o izvrSenju proracuna,
da bi se ostvarila zadovoljavaju¢a razina proracunske transparentnosti.

Ostale lokalne jedinice uglavnom objavljuju sve propisane dokumente, pri ¢emu se kao
primjeri dobre prakse izdvajaju one koje to €ine u otvorenom, strojno Citljivom formatu, poput
Opc¢ine Blato i Dubrovacko-neretvanske Zupanije, a i gotovo vecina jedinica financijska
izvie$¢a objavljuje u XLS formatu. Sama Zupanija svoje proradunske dokumente objavljuje i
putem aplikacije Otvoreni proracun, u sklopu koje sve Zupanije na unificiran i jednostavan
nacin vizualiziraju svoje proracune i prikazuju ih po svim klasifikacijama te koja omogucava i
preuzimanje XLS tablica prihoda i rashoda. Takoder, op¢ine Dubrovacko Primorje, Konavle i
Ston prora¢unske dokumente objavljuju na portalu Prorauni opéina i gradova.

Primjere dobre prakse predstavljaju op¢éine Dubrovacko Primorje, Konavle, Ston i Vela Luka
te Dubrovacko-neretvanska zupanija, koje objavijuju proracun u malom, odnosno
proradunski vodi¢ za gradane, Sto je hvalevrijedna praksa koja doprinosi proraunskoj
transparentnosti.

> Sto se tice objave informacija o dodijelienim bespovratnim sredstvima,
sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocéima, ukljuCujuéi popis korisnika i visinu iznosa
(tocka 8.), rezultati pracenja pokazali su da samo devet tijela od njih 23 (39%), ispunjava
predmetnu obavezu, i to gradovi Dubrovnik, Opuzen i Ploe te opcine Konavle, Kula
Norinska, Lumbarda, Mljet, Slivho i Smokvica. Sve navedene jedinice popise objavljuju u
zatvorenom, PDF formatu (izuzev Opcine Mljet koja to €ini u word formatu, koji se takoder ne
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smatra otvorenim ni pogodnim za ponovnu uporabu). Preostala tijela ili uopée ne objavljuju
traZene podatke ili imaju posljednje objavljene podatke za ranije godine, 8to predstavija
zastarjele i neazurirane podatke te je potrebno objaviti popise za 2017. godinu, poput Grada
Koréule te opéina Blato i Zupa Dubrovacka.

» Tocka 9. propisuje objavu informacija o postupcima javne nabave za koje postoji
obveza objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava. Na internetskim
stranicama tijela praéeno je jesu li objavila plan nabave za 2018., registar sklopljenih
ugovora o javnoj nabavi za prethodne godine, pravilnik o javnoj nabavi (ako postoji) te popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naruditelja ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje. Rezultati praéenja pokazali su da
samo jedno tijelo (4%), i to Opcina Pojezerje, ne objavljuje propisane informacije. Preostale
jedinice (njih 96%) u velikoj veéini slu¢ajeva na svojim internetskim stranicama objavljuju sve
predmetne dokumente. U pojedinim slucajevima, kao kod Grada Metkoviéa i opcina
Dubrovacko Primorje, Kula Norinska i Zazablje, nedostaje po jedan dokument poput popisa
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje.

Rezultati prac¢enja pokazali su da 22 od 23, odnosno 96% tijela javne vlasti s podrucja
Dubrovacko-neretvanske Zupanije objavljuje informacije o planiranju i izvrSavanju proracuna
te druge dokumente propisane tockom 7.; da njih devet ili 39% objavljuje popise korisnika
donacija, sponzorstava i drugih pomodi (tocka 8.); te njih 22 ili 96% objavljuje informacije
vezane za postupke javne nabave (tocka 9.).

U cjelini, razina objave u kategoriji financijske transparentnosti je 77% ili nesto vise od 3/4
objavljenih informacija od strane 23 tijela javne vlasti.
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Tablica 3. Financijska transparentnost

Financijska transparentnost

Tocka 7. — podaci o izvoru . . . Tocka 9. — informacije o
financiranja, proracun R 2 —__|nformacue 0 postupcima javne nabave
financijski pian ili drug’i dOd'Je”en'm dokumentaciju potrebnu’

odgovarajué¢i dokument kojim bespovrgtmm za nadmetanje, informacije
se utvrduju prihodi i rashodi sredstwma, o izvr§avanjt; ugovora i
U\ tijela javne vlasti te podaci i qu.nzors.t\.nma, . druge informacije za koje
izvjeSc¢a o izvrSenju siemeeEma il e postoji obveza
. - - pomoc¢ima, ukljuéujuéi g
proracuna, flnancuskqg plana popis korisnika i visinu objavljlva_r.ua sukladnc?
ili drugog odgovarajuceg —— zakonu kojim se ureduje
dokumenta javna nabava
Grad Dubrovnik + + +
Grad Korc¢ula + - +
Grad Metkovic + = +
Grad Opuzen + + +
Grad Ploce + + +
Op¢ina Blato + - +
Opcina Dubrovacko + ) +
primorje
Op¢ina Janjina + - +
Op¢ina Konavle + + +
Opcina Kula Norinska + + +
Opcina Lastovo + = +
Opcina Lumbarda + + +
Op¢ina Mijet + + +
Opc¢ina Orebi¢ + - +
Opc¢ina Pojezerje - - -
Opcina Slivno + + +
Opc¢ina Smokvica + + +
Opc¢ina Ston + - +
Op¢ina Trpanj + - +
Opcina Vela Luka + - +
Opcéina Zazablje + - +
Opé¢ina Zupa + ) +
Dubrovacka
Dubrovacko-
~ . ar = +
neretvanska zupanija
INFORMACIJE o . o
OBJAVLIENE 96% 39% 96%
INFORMACIJE NISU 5 % 7
OBJAVLJENE GAU LL S0
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4. Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima

U Tablici 5. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja ostvarila
transparentnost u pruzanju javnih usluga i komunikaciji s korisnicima, s obzirom na to jesu li
objavila registre i baze podataka koje vode, informacije o javnim uslugama koje pruzaju,
podatke o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija, uklju€ujuci podatke o
sluzbeniku za informiranje te druge vazne informacije putem kojih trebaju gradane informirati
0 svom radu.

» Vezano za pracenje objave registara i baza podataka ili informacija o registrima i
bazama podataka iz nadleznosti tijela javne vlasti i nalina pristupa i njihove ponovne
uporabe (tocka 5.), valja napomenuti kako je u obzir uzeto ako je tijelo objavilo barem jedan
skup podataka iz svoje nadleznosti, neovisno u kojem formatu, iako ZPPI nalaze objavu u
otvorenim, strojno Citljivim formatima. Stoga su rezultati pra¢enja pokazali da je samo pet od
23 tijela javne vlasti s podru¢ja Dubrovacko-neretvanske Zzupanije (16%) na svojim
internetskim stranicama objavilo barem jedan skup podataka, i to Grad Koréula (Popis
nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada Kor€ule u zatvorenom, PDF formatu), Op¢ina Blato
(Registar imovine u otvorenom, XLS formatu), opcine Dubrovacko Primorje i Konavle
(objavile Registar imovine putem portala Imovina.hr, primjer dobre prakse — objava u
otvorenom, CSV formatu, uz koristenje otvorene dozvole RH) i Opéina Zupa Dubrovacka
(takoder primjer dobre prakse — objava popisa sportskih udruga, socijalnih udruga, udruga
proizaslih iz rata i udruga u kulturi u otvorenom, XLS formatu). Opc¢ina Dubrovacko Primorje
takoder je objavila Listu prvenstva za izdavanje dozvola za obavljanje autotaksi prijevoza, ali
u obliku skeniranog PDF dokumenta.

Prilikom pracenja uoceno je da tijela javne vlasti na svojim internetskim stranicama objavljuju
razne popise, poglavito popise udruga, ustanova, tvrtki, odnosno trgovackih drustava,
informacije o mjesnim odborima, vijeCima nacionalnih manijina, vjerskim zajednicama,
zajednicama sportskih udruga i sl., ali ne u obliku zasebnih popisa koji bi se mogli preuzeti u
otvorenim formatima, ve¢ kao sastavni dijelovi informacija objavljenih u pojedinacnim
rubrikama, stoga je potrebno ve¢ postojece, odnosno vec objavljene informacije, objaviti u
skladu s naCelom strojne Citljivosti i odredbama ZPPI te omoguciti njihovo preuzimanje u
otvorenom formatu.

» Glede objave informacija o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, uz
poveznicu na one koje pruza elektroni¢kim putem (tocka 6.), praéenje je pokazalo da pet
tijela od njih 23 (22%) na svojim internetskim stranicama ne objavljuju propisane informacije,
i to Grad Metkovi¢ te opcine Dubrovacko Primorje, Kula Norinska, Lumbarda i Pojezerje. Na
internetskim stranicama navedenih tijela nisu identificirane informacije o javnim uslugama
koje pruzaju i obrasci potrebni za njihovo ostvarivanje. Vecina preostalih tijela navedeno
objavljuje unutar rubrike 'Obrasci', iako dio njih informacije o uslugama objavljuje kao vijesti i
novosti pa ih je nakon odredenog vremenskog odmaka teSko pronaci na internetskoj stranici,
stoga bi tijela trebala viSe pozornosti usmjeriti na objavu informacija vaznih za korisnike na
lako pretraziv nacin, u skladu sa ZPPI.

> Sto se ti¢e obveze objavljivanja informacija o nadinu i uvjetima ostvarivanja prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija (tocka 13.),
rezultati pracenja pokazali su da pet od 23 tijela javnhe vlasti (22%) nije ispunilo navedenu
zakonsku obvezu. Naime, Grad Metkovi¢, Opc¢ina Kula Norinska i Opcina Pojezerje ne
objavljuju nikakve informacije vezane za ostvarivanje prava na pristup informacijama, a
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op¢ine Smokvica i Zazablie na svojim stranicama imaju objavljenu samo odluku o
imenovanju sluzbenika za informiranje, kao i izvjeS¢e o provedbi ZPPI. Takoder, Grad
Kor€ula te opéine Lastovo i Slivno, iako u potpunosti ispunjavaju obvezu propisanu to¢kom
13., sa svojih internetskih stranica trebaju ukloniti kataloge informacija, koje prema vaze¢em
zakonskom okviru tijela javne vlasti viSe nisu duzna objavljivati.

» Glede ispunjenja totke 14. koja propisuje objavu vijesti, priopéenja za javnost,
obavijesti o aktivhostima, nacin podnoSenja pitanja gradana i medija itd., rezultati pracenja
pokazali su da gotovo 21 od 23 tijela javne vlasti s podrucja Dubrovacko-neretvanske
zupanije (91%) na svojim stranicama objavljuju traZzene informacije. Naime, internetska
stranica Opcine Kula Norinska u trenutku provjere rezultata prac¢enja nije bila dostupna, ali
od svega navedenog, imala je objavljen samo opéi kontakt, dok su na stranicama opc¢ine
Pojezerje dostupne zastarjele vijesti iz 2017. i takoder samo opéi kontakt podaci. Ujedno,
odredena tijela, poput opéina Slivno, Smokvica i Zazablje, trebaju postoje¢e informacije
nadopuniti s, primjerice, informacijama o nacinu podno$enja upita gradana i medija te
odgovorima na naj¢eSce postavljena pitanja.

Rezultati prac¢enja pokazali su da pet od 23, donosno 22% tijela javne vlasti objavljuje
barem jednu bazu podataka, odnosno registar iz svoje nadleznosti (tocka 5.); da njih 18 ili
78% objavljuje informacije o javnim uslugama koje pruzaju i pripadajuce obrasce (tocka 6.),
kao i informacije o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija (tocka 13.).;
te da svih 21 od 23 tijela, odnosno 91%, objavljuje vijesti, priopcéenja, podatke o aktivnostima
te druge informacije propisane to¢kom 14.

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti u pruZanju usluga i komunikacifi s
korisnicima je 67%, odnosno oko 2/3 objavljenih informacija od strane 23 tijela javne vlasti.
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Tablica 4. Transparentnost u pruZanju usluga i komunikaciji s korisnicima

Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima
. Tocka 13. — obavijest o nac¢inu . .
reT?:tl:?i 5b.a_ze Toéka 6. — i uvjetima ostvarivanja prava ngl'(geg';; %i%:‘x%r":a
9 T informacije o na pristup informacijama i jcesce p VY
podataka ili . . . - pitanja, o na€inu
. o javnim ponovnu uporabu informacija " -
IRTEEHE o uslugama koje | navidljivu mjestu, s podacima posos i alipidarEcang
registrimai gama koJ ! Jestu, s P i medija, kao i ostale
TJV pruza, na za kontakt sluzbenika za . . o
bazama g " 3 — : informacije (vijesti,
TIV : vidljivu mjestu, informiranje, potrebnim RS -
podataka iz : b imaili . priop¢enja za javnost,
njihove uz poveznicu obrascima ili poveznicama ma podaci o aktivnostima), u
nadleznosti i 2 CmE e CRTESEE i VIO MEEe svrhu informiranja 'avn(;sti
nacinu pristupa EIE 2 ESIID e el e | o svom radu i othvi\rivan'u
; P P elektroni€ékim | ponovnu uporabu informacija, . . ivanj
i ponovne kladno kriterii . njihovih pravai
uporabe putem sukiadno riterijima iz izvrSavanju obveza
€1.19.st.3. ZPPI
Grad Dubrovnik - + + +
Grad Korcula + + + +
Grad Metkovi¢ - - - +
Grad Opuzen - + + +
Grad Ploce - + + +
Opcina Blato + + + +
Op¢ina Dubrovacko
. . + - + +
primorje
Opc¢ina Janjina - + + +
Opcina Konavle + + + +
Opcina Kula Norinska - = o -
Opcina Lastovo - + + +
Opcina Lumbarda - - + +
Op¢ina Mijet - + + +
Opcina Orebi¢ - + + +
Opcina Pojezerje - - - -
Opcina Slivno - + + +
Opc¢ina Smokvica - + - +
Opcina Ston - + + +
Opcina Trpanj - + + +
Opcina Vela Luka - + + +
Opcina Zazablje - + - +
Opé¢ina Zupa
Dubrovacka * * * *
Dubrovacko- . ) n + +
neretvanska zupanija
INFORMACIJE N = . 0
OBJAVLIENE 22% 78% 78% 91%
INFORMACIJE NISU @ . . 0
OBJAVLJENE 78% 22% 22% 9%
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5. Savjetovanja s javnoséu: Rezultati praéenja provedbe ¢élanka 11. ZPPI

Provedba c¢lanka 11. ZPPI, koji propisuje obvezu provedbe savjetovanja s javno3¢éu o
nacrtima propisa, dokumenata i akata tijela javne vlasti, pra¢ena je kod lokalnih jedinica s
podruéja Dubrovacko-neretvanske Zupanije, ukljudujuéi samu Zupaniju (ukupno 23 tijela
javne vlasti), budu¢i da ih Zakon izri¢ito navodi kao obveznike provedbe savjetovanja pri
donoSenju op¢ih akata, odnosno drugih strateskih i planskih dokumenata kad se njima utjeCe
na interese gradana i pravnih osoba, putem interneta, u trajanju od 30 dana.

Buduc¢i da se ukljucivanje javnosti u proces donosenja odluka te njihova participacija u
polititkom zivotu zajednice smatraju jednom od klju¢nih sastavnica i obiljezja demokratskih
drustava, JLP(R)S trebaju biti transparentne i otvorene u svom radu, kako bi osigurale
sudjelovanje gradana u procesu dono$enja odluka te time ojaCale vlastitu odgovornost i
kvalitetu rada. Stoga je Povjerenica za informiranje donijela i objavila Prirucnik o provedbi
savjetovanja s javno$c¢u u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, s ciliem
pruzanja potpore JLP(R)S u dosliednoj i principijelnoj provedbi ¢lanka 11. ZPPI, kao i
Smjernice za provedbu savjetovanja s javnoScu, dostupne na internetskoj stranici
Povjerenika za informiranje, na poveznicama http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/ i
http://www.pristupinfo.hr/savjetovanja-s-javnoscu/.

AnalitiCko izvjeS¢e prikazuje rezultate pracenja provedbe ¢lanka 11. ZPPI od strane 22
jedinice lokalne samouprave s podrugja Dubrovacko-neretvanske Zupanije i same Zupanije,
koje je provedeno prema utvrdenom metodolodkom okviru.

Pregledom internetskih stranica navedenih tijela nastojalo se utvrditi postoji li vidljiva
poveznica na savjetovanja s javno$éu (posebna rubrika), je li objavljen plan savjetovanja za
2017.i 2018., koliki je ukupan broj provedenih savjetovanja (arhiva zatvorenih savjetovanja),
njihovo prosje¢no trajanje te udio objavljenih izvieS¢a o provedenim savjetovanjima.

Praéenje je obuhvatilo razdoblje 2017. — travanj 2018., a rezultati su prikazani u Tablici 6.

Temeljem rezultata praéenja provedbe ¢&lanka 10. ZPPI, odnosno ostvarivanja
transparentnosti u donoSenju odluka i prikaza razine ispunjenja tocke 3., ve¢ je utvrdeno da
je obvezu objavljivanja nacrta opcih akata, odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata
kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba, za koje se provodi postupak
savjetovanja s javno$¢u, u skladu s &lankom 11. ZPPI, u razdoblju 2017. — travanj 2018., u
odredenoj mijeri ispunilo 13 JLP(R)S od njih 23 (57%). Predmetne jedinice na svojim
internetskim stranicama, u rubrikama namijenjenima objavi informacija o provedbi
savjetovanja s javnoS¢u ili na naslovnim stranicama ili pak, u slu¢ajevima opc¢ina Dubrovacko
Primorje, Konavle, Kula Norinska i Lastovo preko portala Proracun, objavile su nacrte akata
za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoS¢u. Preostalih 10 lokalnih jedinica (43%)
na svojim internetskim stranicama nema objavljene nacrte akata za koje se provodi
savjetovanja, s tim da je Grad Metkovi¢ u rubrici 'Dokumenti' objavio nekoliko nacrta akata,
ali iz 2016. i ranije, Grad Dubrovnik je tijekom 2017. objavio nekoliko prijedloga dokumenta
koji su i8li na javnu raspravu temeliem posebnih propisa, a Opéina Zupa Dubrovacka putem
portala Proracun tijekom 2017. i do travnja 2018. nije provela nijedan postupak savjetovanja.

Grad Opuzen istaknuo se kao lokalna jedinica koja je u razdoblju pracenja provela najveci
broj savjetovanja s javno$c¢u, za 18 dokumenata:

— Savjetovanje o Planu razvojnih programa Grada Opuzena za razdoblje od 2018.-
2020.
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— Savjetovanje o Programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u
Gradu Opuzenu za 2018.

— Savjetovanje o Programu javnih potreba u kulturi Grada Opuzena za 2018.

— Savjetovanje o Program javnih potreba u sportu za 2018.

— Savjetovanje o Programu za odrZavanje komunalne infrastrukture u 2018. godini na
podrucju grada Opuzena

— Savjetovanje o Socijalnom program Grada Opuzena za 2018.

— Savjetovanje o Odluci o Proracunu Grada Opuzena za 2018. godinu s projekcijom za
razdoblje od 2019.- 2020.

— Savjetovanje o Izmjenama Plana razvojnih programa Grada Opuzena za razdoblje od
2017. - 2019.

— Savjetovanje o Odluci o izmjeni Socijalnog programa Grada Opuzena za 2017.

— Savjetovanje o Odluci o izmjeni Programa javnih potreba u sportu za 2017.

— Savjetovanje o Odluci o izmjeni Programa javnih potreba u kulturi Grada Opuzena za
2017.

— Savjetovanje o Odluci o izmjeni Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u gradu Opuzenu za 2017.

— Savjetovanje o Odluci o izmjenama i dopunama Proraduna Grada Opuzena za 2017.

— Savjetovanje o Planu gospodarenja otpadom Grada Opuzena za razdoblje 2017.

— Savjetovanje o Srednjorohom (trogodisnjem) planu davanja koncesija za razdoblje
od 2018. do 2020. S

— Savjetovanje o Pravilniku o uvjetima stipendiranja studenata Grada Opuzena

— Savjetovanje o Odluci o uvjetima i nadinu drzanja pasa i macaka kao kucnih
ljubimaca te nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama na podrucju
grada Opuzena

— Savjetovanje o Odluci o nacinu pruzanja javnih usluga prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na podru¢ju Grada
Opuzena

Informacije o savjetovanjima s javno$¢u Grada Opuzena nalaze se u zasebnoj rubrici (skupa
s rubrikom 'Pravo na pristup informacijama' i ‘'Fiskalna odgovornost' u kategoriji
"Transparentno') na sluzbenoj internetskoj stranici, u kojoj je objavljen i plan savjetovanja s
javno$c¢u za 2018. Takoder, pracenjem je utvrdeno da su izvjeS¢a o provedbi objavljena za
svih 18 provedenih savjetovanja. Ipak prosjec¢an vremenski rok trajanja svih savjetovanja je
10 dana, dakle puno kraé¢i od Zakonom propisanog roka od 30 dana.

Nadalje, Grad Kor¢ula proveo je dva postupka savjetovanja s javnoScu, i to za Nacrt plana
gospodarenja otpadom Grada Korlule za razdoblie 2017.-2022. i o projektu Razvoja
infrastrukture Sirokopojasnog pristupa na podrucju Kor€ule, o €¢emu su informacije objavljene
u zasebnoj rubrici, u kojoj se nalaze i izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima, koja su trajala
30 dana, u skladu s propisanim zakonskim rokom, medutim, nisu objavljeni planovi
savjetovanja. Ovdje valja izdvojiti i razlikovanje u sluajevima savjetovanja koje je proveo
Grad Korc&ula, od onih koje je proveo Grad Dubrovnik. Naime, propisi koji obvezuju jedinice
lokalne samouprave da uklju€e javnost u proces donoSenja odredenih dokumenata (npr.
zakon o za$titi okoliSa, Zakon o prostornom uredenju, Zakon o odrzivom gospodarenju
otpadom), zapravo znace da se provedba savjetovanja ili javne rasprave na nacin koji nije
sukladan proceduri za savjetovanje s javno$¢u prema ZPPI u njenim osnovnim elementima,
ne moze smatrati ispunjenjem obveze prema ZPPI. Dakle, ako se prema posebnom propisu
provodi savjetovanje objavom nacrta planskog ili drugog dokumenta na internetu, i to u
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vremenu od 30 dana, a na koji svatko moze dati misljenja i prijedloge i na njih dobiti odgovor,
obveza iz €lanka 11. ZPPI smatra se ispunjenom. Zbog toga se provedba npr. javnog uvida u
Nacrt plana gospodarenja otpadom za razdoblie 2018.-2023. kojeg je proveo Grad
Dubrovnik ne smatra ispunjenom obvezom prema ¢lanku 11. ZPPI, a provedba savjetovanja
s javnoS¢u o Nacrtu plana gospodarenja otpadom Grada Kor&ule za razdoblje 2017.-2022.
smatra, iako se za oba dokumenta rasprava s javno$¢u mora odrzati prema posebnom
propisu — Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom. Takoder, Grad Dubrovnik je objavio
Plan savjetovanja za 2017., u kojem je, pored odrzavanja javnih rasprava prema posebnim
propisima, navedeno jo$ 15 opéih akata za koje je planira provedba savjetovanja s javnoscu,
medutim, na internetskim stranicama Grada nije bilo moguce identificirati navedene
informacije vezane za odrzavanje predmetnih savjetovanja.

Opcina Dubrovacko Primorje takoder je provela dva savjetovanja, i to putem portala
Proradun, za Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Dubrovacko primorje za 2018.
i Nacrt Proracuna Opc¢ine Dubrovacko primorje za 2018., u trajanju od 30 dana. Objavljena
su izvje$¢a, medutim, ne i planovi savjetovanja.

Opcina Mijet je isto provela dva savjetovanja s javnoS¢u, s tim da je jedno u trenutku
prac¢enja bilo u tijeku (o Nacrtu Plana gospodarenja otpadom Opcine Mljet za razdoblje od
2018. do 2022. i o Godisnjem planu upravljanja pomorskim dobrom na podrucju Opc¢ine Mijet
za 2018.). U rubrici je objavljen i plan savjetovanja s javnoscu, vremenski rok je sukladan
zakonskom, a izvjeS¢e o provedenom savjetovanju objavljeno je za jedno provedeno
savjetovanje.

Sto se ti¢e ostalih tijela, koja su provodila savjetovanja, Grad Ploce, Opdina Lastovo, Opéina
Smokvica, Opéina Trpanj i Zupanija proveli su po jedan postupak savjetovanja s javnoséu.
Niti jedno od tih tijela nema objavljene planove savjetovanja s javno$cu, a kod Opcine Trpan;j
nedostaje izvjeS¢e o jedinom provedenom savjetovanju. Opcéina Smokvica jedina nije
zadovoljila rok provedbe, jer je savjetovanje trajalo Sest dana. Nadalje, tijekom pracenja, kod
opc¢ina Janjina, Kula Norinska i Orebi¢, po jedno savjetovanje je bilo u tijeku provedbe. Rok
provedbe za sva tri savjetovanja u tijeku je 30 dana.
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Tablica 5. Pregled provedbe savjetovanja s javno$c¢u u 23 jedinice lokalne samouprave
tijekom 2017. i do travnja 2018. godine

Udio
objavljenih
izvjesS¢a o
provedenom
savjetovanju

Prosjecan broj
dana trajanja
provedbe
savjetovanja

Broj Objava plana
provedenih savjetovanja
savjetovanja 2017./2018.

Poveznica na savjetovanja

I tijela

http://www.korcula.hr/kategorija/ NE NE 0
savjetovanje s javnoscu/ s 30 dana 2/2 - 100%

Grad Korcula

https://www.opuzen.hr/stranica/s NE DA o
avjetovanije-s-javnoscu/80 18 10 dana 18/18 - 100%

Grad Opuzen

http://ploce.hr/dokumenti- NE NE
Grad Ploce kategorija/savjetovanje-s- 1 30 dana 1/1 - 100%

javnoscu/

https://www.proracun.hr/Savjeto

vanje/Index?id=eb544714-a996- NE NE
411d-b9fo- 2 30 dana 2/2 - 100%

4873ale71164&godina=2017

Opé¢ina
Dubrovacko
primorje

http://www.janjina.hr/savjetovanj 1 u tijeku NE DA 30 dana i
e.php

Opcina Kula http://kulanorinska.hr/web/?p=64 .. NE NE
Norinska 52 1 u tijeku 30 dana -

Opc¢ina Janjina

https://lastovo.hr/izviesce-o-
provedenom-javnom-
savjetovanju-sa- NE DA
zainteresiranom-javnoscu-o- 1 30 dana 1/1 - 100%
nacrtu-plana-gospodarenja-
otpadom-opcine-lastovo-za-
razdoblje-2017-2022-godine/

http://www.opcinamljet.com.hr/d NE DA
Opcina Mijet ocument-category/e- 2 (1 u tijeku) 30 dana 1/2 - 50%

savjetovanje/

http://www.orebic.hr/novosti/savj
etovanja-s-
javnoscu/savjetovanje-sa-
Zainteresiranom-javnoscu-nacrt- NE NE
Opcina Orebi¢ prijedloga-odluke-o0-nacinu- 1 u tijeku 30 dana -
pruzanja-javne-usluge-
prikupljanja-mijesanog-
komunalnog-otpada-i-
biorazgradivog-otpada.htmi

Opéina
Lastovo

Op¢ina http://www.smokvica.hr/index.ph NE NE i 0
Smokvica p/javna-nabaval/e-savjetovanije & 6 dana 1/1-100%

http://trpanj.hr/index.php?option NE NE
Opcina Trpanj | =com_content&task=view&id=55 1 30 dana -
2&Itemid=206

http://www.edubrovnik.org/savjet
ie-zai i - NE NE
_ovanje zalnteresq_anom 1 30 dana 1/1 - 100%
javnoscu-nacrtu-prijedloga-
pravilnika-jednostavnoj-nabavi/

Dubrovacko-
neretvanska
Zupanija
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http://www.korcula.hr/kategorija/savjetovanje_s_javnoscu/
http://www.korcula.hr/kategorija/savjetovanje_s_javnoscu/
https://www.opuzen.hr/stranica/savjetovanje-s-javnoscu/80
https://www.opuzen.hr/stranica/savjetovanje-s-javnoscu/80
http://ploce.hr/dokumenti-kategorija/savjetovanje-s-javnoscu/
http://ploce.hr/dokumenti-kategorija/savjetovanje-s-javnoscu/
http://ploce.hr/dokumenti-kategorija/savjetovanje-s-javnoscu/
https://www.proracun.hr/Savjetovanje/Index?id=eb544714-a996-411d-b9f0-4873a1e71164&godina=2017
https://www.proracun.hr/Savjetovanje/Index?id=eb544714-a996-411d-b9f0-4873a1e71164&godina=2017
https://www.proracun.hr/Savjetovanje/Index?id=eb544714-a996-411d-b9f0-4873a1e71164&godina=2017
https://www.proracun.hr/Savjetovanje/Index?id=eb544714-a996-411d-b9f0-4873a1e71164&godina=2017
http://www.janjina.hr/savjetovanje.php
http://www.janjina.hr/savjetovanje.php
http://kulanorinska.hr/web/?p=6452
http://kulanorinska.hr/web/?p=6452
https://lastovo.hr/izvjesce-o-provedenom-javnom-savjetovanju-sa-zainteresiranom-javnoscu-o-nacrtu-plana-gospodarenja-otpadom-opcine-lastovo-za-razdoblje-2017-2022-godine/
https://lastovo.hr/izvjesce-o-provedenom-javnom-savjetovanju-sa-zainteresiranom-javnoscu-o-nacrtu-plana-gospodarenja-otpadom-opcine-lastovo-za-razdoblje-2017-2022-godine/
https://lastovo.hr/izvjesce-o-provedenom-javnom-savjetovanju-sa-zainteresiranom-javnoscu-o-nacrtu-plana-gospodarenja-otpadom-opcine-lastovo-za-razdoblje-2017-2022-godine/
https://lastovo.hr/izvjesce-o-provedenom-javnom-savjetovanju-sa-zainteresiranom-javnoscu-o-nacrtu-plana-gospodarenja-otpadom-opcine-lastovo-za-razdoblje-2017-2022-godine/
https://lastovo.hr/izvjesce-o-provedenom-javnom-savjetovanju-sa-zainteresiranom-javnoscu-o-nacrtu-plana-gospodarenja-otpadom-opcine-lastovo-za-razdoblje-2017-2022-godine/
https://lastovo.hr/izvjesce-o-provedenom-javnom-savjetovanju-sa-zainteresiranom-javnoscu-o-nacrtu-plana-gospodarenja-otpadom-opcine-lastovo-za-razdoblje-2017-2022-godine/
https://lastovo.hr/izvjesce-o-provedenom-javnom-savjetovanju-sa-zainteresiranom-javnoscu-o-nacrtu-plana-gospodarenja-otpadom-opcine-lastovo-za-razdoblje-2017-2022-godine/
http://www.opcinamljet.com.hr/document-category/e-savjetovanje/
http://www.opcinamljet.com.hr/document-category/e-savjetovanje/
http://www.opcinamljet.com.hr/document-category/e-savjetovanje/
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.orebic.hr/novosti/savjetovanja-s-javnoscu/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu-nacrt-prijedloga-odluke-o-nacinu-pruzanja-javne-usluge-prikupljanja-mijesanog-komunalnog-otpada-i-biorazgradivog-otpada.html
http://www.smokvica.hr/index.php/javna-nabava/e-savjetovanje
http://www.smokvica.hr/index.php/javna-nabava/e-savjetovanje
http://trpanj.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=552&Itemid=206
http://trpanj.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=552&Itemid=206
http://trpanj.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=552&Itemid=206
http://www.edubrovnik.org/savjetovanje-zainteresiranom-javnoscu-nacrtu-prijedloga-pravilnika-jednostavnoj-nabavi/
http://www.edubrovnik.org/savjetovanje-zainteresiranom-javnoscu-nacrtu-prijedloga-pravilnika-jednostavnoj-nabavi/
http://www.edubrovnik.org/savjetovanje-zainteresiranom-javnoscu-nacrtu-prijedloga-pravilnika-jednostavnoj-nabavi/
http://www.edubrovnik.org/savjetovanje-zainteresiranom-javnoscu-nacrtu-prijedloga-pravilnika-jednostavnoj-nabavi/

6. Javnost rada: Rezultati praéenja provedbe ¢lanka 12. ZPPI

Provedba Clanka 12. ZPPI, koji propisuje obvezu informiranja javnosti o dnevnom redu
zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova odrzavanja, nacinu rada i
mogucnostima neposrednog uvida u njihov rad te broju osoba kojima se moze istodobno
osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti, s posebnom je pazZnjom praéena kod
lokalnih jedinica s podrugja Dubrovagko-neretvanske zupanije, ukljuéujuéi samu Zupaniju, jer
se navedena obveza primarno odnosi upravo na predstavni¢ka tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, koja su duzZna gradanima pravovremeno osigurati
neposredan uvid u demokratske rasprave njihovih izabranih predstavnika te omoguéiti uvid u
odluke koje se donose, a kojima se ureduju pitanja od javnog interesa.

Naime, kod JLP(R)S posebni Zakon, i to Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samouprave, propisuje obvezu javnosti rada, odnosno da su sjednice predstavnickih tijela
javne, a da se nazocnost javnosti moze iskljuciti samo iznimno, u slu€ajevima predvidenim
posebnim zakonima i opéim aktom jedinice. Na sjednicama predstavnickog tijela glasuje se
javno, ako predstavnicko tijelo ne odluci da se, u skladu s poslovnikom ili drugim opéim
aktom, o nekom pitanju glasuje tajno. Sjednice predstavnitkog tijela mogu se sazivati i
elektroni¢kim putem te se odrzavati putem video veze (videokonferencija). Poslovnikom o
radu predstavni¢kog tijela ureduje se osiguranje pracenja rasprave i sudjelovanje u radu i
odlucivanju. Detaljnije odredbe o nacinu i javnosti rada predstavnickih tijela javne vlasti
propisuje statut jedinice te Poslovnik o radu predstavnickog tijela.

Navedeno znaCi da opcine, gradovi i Zupanije na internetskoj stranici trebaju formirati
posebnu rubriku vezanu uz predstavnicko tijelo te u njoj objavljivati dnevne redove sjednica
Op¢inskog ili Gradskog vije¢a te Zupanijske skups$tine, obavijesti o mjestu i vremenu
odrzavanja sjednica, zakljuCke i sluzbene dokumente usvojene na sjednicama, obavijesti o
naCinu rada predstavnickih tijela putem objave Statuta, Poslovnika ili Pravilnika o radu
predstavnikih tijela te obavijesti o nacinu omoguéavanja neposrednog uvida u rad
navedenih tijela.

AnalitiCko izvjeSce prikazuje rezultate pracenja provedbe Clanka 12. ZPP| od strane 22
jedinice lokalne samouprave s podrugja Dubrovagko-neretvansle Zupanije i same Zupanije,
dakle ukupno 23 tijela javne vlasti, koje je provedeno prema utvrdenom metodoloskom
okviru. Pregledom internetskih stranica navedenih tijela nastojalo se utvrditi je li na njima
objavljen statut ili poslovnik o radu predstavni¢kog tijela koji sadrzi odredbe o osiguravanju
javnosti rada te Sto te odredbe propisuju, je li definiran broj osoba koji moze sudjelovati na
sjednicama, odnosno je li propisana procedura prijave za sudjelovanje, jesu li objavljeni
pozivi i dnevni redovi sjednica te jesu li objavljeni zaklju¢ci s predmetnih sjednica (zapisnici,
obavijesti, sazeci, priopcenja), §to je praceno i kod ostvarivanja transparentnosti u dono3enju
odluka, odnosno kod pracenja provedbe tocke 12. Clanka 10. ZPPI, prema kojoj, osim
zakljuCaka, tijela trebaju objavljivati i sluzbene dokumente usvojene na sjednicama te
informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti.

Rezultati pracenja su pokazali da Cetiri tijela od njih 23 (17%) na svojim internetskim
stranicama nemaju objavljen statut, odnosno poslovnik o radu predstavnickih tijela, ni druge
akte koji sadrze odredbe o osiguravanju javnosti rada. Statut i poslovnik Opcine Kula
Norinska nije moguce otvoriti, a Grad Metkovi¢ i op¢ine Orebi¢ i Pojezerje uopée nemaju
objavljene predmetne dokumente. Kod preostalih tijela, njih 19 ili 83%, u sluzbenim
dokumentima je propisana obveza osiguravanja javnost rada na nacin da c¢e predsjednik
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vijeéa/skupstine, ako je broj osoba koje prate rad vije¢a/skupstine veéi od broja raspolozivih
mjesta, odrediti broj osoba koje mogu pratiti rad vijec¢a/skupstine.

Buduc¢i da ¢lanak 12. ZPPI propisuje obvezu tijela javne vlasti da definiraju jasan postupak
prijave za sudjelovanje na sjednicama, odnosno da se odredi najveéi mogudi broj prisutnih te
da im se moguénost neposrednog uvida u rad na sjednica omoguci sukladno redoslijedu
prijave, prilikom pracenja ostvarivanja javnosti rada, na internetskim stranicama tijela
nastojalo se utvrditi jesu li predmetne informacije objavljene. Rezultati pracenja pokazali su
da niti jedno tijelo nema propisan nacin ili proceduru prijave za sudjelovanje na sjednicama.

Glede objave dnevnih redova sjednica predstavni¢kog tijela, rezultati pracenja pokazali su da
Sest jedinica lokalne samouprave od njih 23 (26%), ne objavljuje navedene informacije. Grad
Metkovi¢ i opcine Kula Norinska, Orebi¢, Pojezerje. UoCeno je i da neka tijela dnevne redove
objavljuju u sklopu zapisnika sa sjednice, §to zapravo znaci da su dnevni redovi objavljivani
naknadno, nakon zavrSetka sjednica, a treba ih objavljivati proaktivno, prije odrzavanja
sjednice.

Vezano za objavu zaklju€aka ili zapisnika sa sjednica, rezultati pracenja pokazali su da osam
tijela javne vlasti od njih 23 (35%), ne objavljuje zakljuCke o sjednicama predstavnickih tijela,
niti objavljuje zapisnike sa sjednica. 15 tijela koja to Cine (65%), zapisnike sa sjednica
veéinom objavljuju uz pozive na sjednice u zasebnim rubrikama.
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Tablica 6. Javnost rada

odredbe o iavnosti broj osoba koji moze
TIV J dnevni redovi sudjelovati na zapisnici/zakljuéci
rada u statutu . .
sjednicama
Grad Dubrovnik Statut ¢l 97. i Poslovnik + ) )
¢l. 109.
. Statut ¢l. 51. i
Grad Korcula Poslovnik ¢l. 170. * - *
Grad Metkovié¢ > > = =
Statut ¢l. 90. i
Grad Opuzen Poslovnik &l. 131. * - *
. Statut &l. 112.i
Grad Ploce Poslovnik &. 133. * ] "
i Statut ¢l. 97. i
Op¢ina Blato Poslovnik &l. 128. * - *
Opéina
Dubrovacko Poslovnik ¢l. 109. + - +
primorje
Opé¢ina Janjina Poslovnik €l. 133. + = +
. Statut ¢l. 97. i
Orcipgiiionayls Poslovnik &l. 86. " - -
Opc¢ina Kula ) ) ) )
Norinska
Opc¢ina Lastovo Poslovnik ¢l. 56. + - +
.. Statut ¢l. 92. i
Opc¢ina Lumbarda Poslovnik &l 84. + = +
L. . Statut ¢l. 98. i
Op¢ina Mijet Poslovnik &l. 92. * - "
Opéina Orebié - > = =
Opcina Pojezerje - - - =
. . Statut ¢l. 98. i
Opéina Slivno Poslovnik &l. 84. - - -
. . Statut ¢l. 97. i
Opéina Smokvica Poslovnik ¢l. 83. * - "
.. Statut ¢l. 97. i
Opéina Ston Poslovnik &l. 128. * - *
Op¢ina Trpanj Statut ¢l. 89. + = +
.. Statut ¢l. 91. i
Opéina Vela Luka Poslovnik &l. 164. * ) "
. N Statut ¢l. 88. i
Opéina %azab"e Poslovnik &l. 114. ) ) )
Opc¢ina Zupa Statut ¢l. 107. i + ) +
Dubrovacka Poslovnik 107.
Dubrovacko- Y .
neretvanska PSt?tUtn(.:ll' 'SISQIS + - +
fupanija oslovnik ¢l. 98.
INFORMACIJE
OBJAVLJIENE 83% 74% 0% 65%
INFORMACIJE
NISU 17% 26% 100% 35%
OBJAVLJENE
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7. Zakljuéak: ocjena stanja

Analitickim pregledom internetskih stranica 23 tijela javne vlasti s podrucja Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, provedenim tijekom oZujka i travnja 2018. godine, nastojalo se utvrditi
koliko su predmetna tijela transparentna i otvorena prema gradanima, odnosno u kojoj mjeri
ispunjavaju obveze propisane ¢lancima 10., 11. i 12. Zakona o pravu na pristup
informacijama, s obzirom na to koje informacije proaktivno objavljuju na svojim stranicama,
na koji nacin i u kakvim formatima, zatim provode li postupke savjetovanja s javnoScu
prilikom dono$enja odredenih opcéih akata te planskih ili stratedkih dokumenata kojima se
utjeCe na interese gradana i pravnih osoba, kao i osiguravaju li javnost rada sluzbenih
sjednica te objavljuju li sve dokumente potrebne za omogucéavanje uvida u njihov rad i
postupke donoSenja odluka. Praéenje je provedeno temeljem unaprijed utvrdenog
metodoloSskog okvira, a obuhvatilo je 22 jedinice lokalne samouprave s podrudja
Dubrovacko-neretvanske Zupanije i samu Zupaniju.

» U odnosu na proaktivhu objavu, pracenje je pokazalo da su tijela javne vlasti u
Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji, gledajuéi Cetiri kategorije u koje je bilo podijeljeno 14
toCaka stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI, najbolije prosjeéne rezultate ostvarila u kategoriji
financijske transparentnosti, s prosje€nom razinom objave 77%. Od tri tocke obuhvacéene
ovom kategorijom, najniza razina objave utvrdena je kod toCke 8. (popis korisnika donacija i
sponzorstava), i to 39%. S istim postotkom objave od 96% slijede to¢ka 7. (proracun,
financijski plan, proracunska i financijska izvje$¢a) i to¢ka 9. (postupci javne nabave).

S prosjeCnim rezultatom od 71% slijedi kategorija transparentnosti okvira rada i
planiranja, gdje je ostvarena jednaka razina objave od 91% kod toCaka 4. (planovi,
programi, strategije, upute), 10. (natjecaji i postupci) i 11. (unutarnje ustrojstvo i kontakti).
Najniza razina objave informacija utvrdena je kod toCke 1. (zakoni i propisi), koje objavljuje
samo 9% tijela javne vlasti.

S prosjeCnim rezultatom od 68% slijedi kategorija transparentnosti u donosenju odluka,
pri Eemu je u najmanjoj mjeri ispunjena obveza objave informacija iz tocke 3. (nacrti akata za
koje se provodi savjetovanje) s 57%, zatim slijedi to¢ka 12. (zaklju€ci sa sjednica, sluzbeni
dokumenti i informacije o radnim tijelima) s prosjecnih 59%, a najviSa je razina objave
utvrdena kod tocke 2. (op¢i akti i odluke) s 87%.

Posljednja je kategorija transparentnosti u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima,
s prosjecnim rezultatom od 67%. Od Cetiri toCke obuhvacene ovom kategorijom, najslabija je
razina objave informacija iz toCke 5. (registri i baze podataka) s 22% ispunjenja. Razina
objave informacija propisanih to¢kom 6. (informacije o javnim uslugama) i tockom 13. (pravo
na pristup i ponovnu uporabu informacija) je jednaka, iznosi 78%. NajviSa razina objave
unutar ove kategorije uoena je kod informacija propisanih tockom 14. (vijesti i informacije o
aktivnostima), s 91% ispunjenja.

Sva tijela koja su bila predmet pra¢enja ukupno su, gledajuéi ostvarenu razinu objave u sve
Cetiri_kategorije transparentnosti, proaktivho objavila 71%, odnosno ne$to manje od 3/4
propisanih informacija i dokumenata.
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Gledajuéi pojedinacno ostvarene rezultate tijela javne vlasti, s jedne strane valja izdvoijiti
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s podru¢ja Dubrovacko-neretvanske
Zupanije koje su ostvarile najbolje rezultate jer su na svojim internetskim stranicama objavile
sve ili vec¢inu informacija propisanih ¢lankom 10. ZPPI.

Najbolje rezultate ostvario je Grad PloCe, na Cijim internetskim stranicama nisu objavljene
informacije propisane jednom tockom ¢&lanka 10. ZPPI, i to to¢kom 5. (registri i baze
podataka). Slijede gradovi Koréula i Opuzen, kojima nedostaju informacije koje propisuju
dvije toCke Clanka 10. ZPPI, i to toCka 1. (zakoni i drugi propisi) te kod KorCule tocka 8.
(sponzorstva i donacije), a kod Opuzena tocka 5. (registri i baze podataka). Takoder, Opcina
Konavle objavila je sve propisane informacije, izuzev zaklju€aka &iju objavu propisuje tocka
12. i zakona i drugih propisa prema tocki 1., kao i Opcina Mijet, kojoj nedostaju informacije iz
toCaka 1. (zakoni i drugi propisi) i 5. (registri i baze podataka). Opcini Blato i Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji nedostaju tri vrste informacija, buduéi da Blato ne provodi savjetovanja
s javnoscu (tocka 3. — nacrti akata), nema objavljene informacije o formalnim radnim tijelima
(todka 12.) ni popis dodijeljenih sponzorstava, donacija i drugih pomoc¢i (to¢ka 8.), a Zupanija
nije objavila informacije iz to¢aka 1. (zakoni i drugi propisi), 5. (registri i baze podataka) i 8.
(sponzorstva i donacije).

S druge strane, lokalna jedinica koja je ostvarila najnizu razinu objave propisanih informacija
je Opcina Pojezerje, dosta dokumenata ne moze se otvoriti ni na stranicama Opcine Kula
Norinska, a od gradova najloSiju internetsku stranicu ima Grad Metkovic.

Tablica 8. Ukupni rezultati pracenja proaktivne objave prema kategorijama transparentnosti

TRANSPARENTNOST | TRANSPARENTNOST TRANSPARENTNOST
U DONOSENJU OKVIRA RADA | FINANCIJSKA U PRUZANJU USLUGA
ODLUKA AN TRANSPARENTNOST | | KOMUNIKACIJI'S
KORISNICIMA
tocke &1.10.
b 2 3. 12 1. | 4 |10 | 12.] 7 8. 9 5. | 6. | 13. | 14.
rezultati
(postotak | 87% | 57% | 59% | 9% | 91% | 91% | 91% | 96% | 39% | 96% | 22% | 78% | 78% | 91%
objave)
PROSJECNI
—_—— 0, 0, (0) [0)
REZULTATI 68% 1% 77% 67%




» U odnosu na provedbu savjetovanja s javnoscu, praéenje je pokazalo da je tijekom
2017. i do travnja 2018. godine zakonsku obvezu iz ¢lanka 11. u odredenoj mijeri ispunilo 13
tijela javne vlasti (57%), i to gradovi Korc¢ula, Opuzen i Plo€e, opéine Dubrovacko Primorije,
Janjina, Konavle, Kula Norinska, Lastovo, Mljet, Orebi¢, Smokvica, Trpanj i sama
Dubrovacko-neretvanska Zupanija. Razina ispunjenja ove obveze — malo viSe od polovice
tijela javne vlasti, ukazuje na Cinjenicu da je, s jedne strane, nakon gotovo pet godina od
utvrdivanja zakonskog okvira, ostvaren tek blag napredak u provedbi savjetovanja s
javno3c¢u na lokalnoj razini, a s druge, da je vrlo niska razina odaziva i interesa gradana da
se ukljuée u procese donoSenja odluka koje ih se tiCu. Stoga lokalne jedinice, osim na
povecanju razine provedbe savjetovanja prilikom dono3enja opcih akata te strateskih i
planskih dokumenata kojima se utjeCe na prava, obveze i interese gradana i pravnih osoba,
moraju raditi i na aktiviranju samih gradana i pravnih osoba, putem lokalnih medija,
drustvenih mreza, mjesnih odbora i dr.

» U odnosu na osiguravanje javnosti rada, rezultati praéenja pokazali su da 19 tijela od
njih 23 (83%), u svojim opéim aktima propisuje odredbe o osiguravanju javnosti rada na
sjednicama, medutim, definiranu proceduru prijave za prisustvovanje na sjednicama,
odreden broj sudionika i vodenje raCuna o redoslijedu njihove prijave na svojim internetskim
stranicama ne navodi niti jedno (0%). Takoder, rezultati pracenja pokazali su da dnevne
redove sjednica objavljuje 17 od 23 tijela (74%), a zakljuCke ili zapisnike sa sjednica njih 15
(65%).

*k%

Ukupni rezultati pra¢enja provedbe ¢lanaka 10., 11. i 12. ZPPI u Osjecko-baranjskoj zupaniji
ukazali su na sljede¢u opcu ocjenu stanja transparentnosti i otvorenosti pracenih tijela javne
vlasti:

e razina ispunjenja obveze proaktivne objave informacija koju propisuje ¢lanak 10.
ZPPI je 71%, pri ¢emu je uoCena najmanja razina objave kod tocke 1. (zakoni i drugi
propisi) - 9%, zatim toCke 5. (registri i baze podataka) - 22%, toCke 8. (popisi
korisnika s visinom iznosa dodijeljenih donacija, sponzorstava, bespovratnih
sredstava i drugih pomod¢i) - 39%. Slijedi tocka 3. (nacrti op¢ih akata i drugih
dokumenata za koje je potrebno provesti savjetovanje s javnoScu) - 57%;

e razina ispunjenja obveze provedbe savjetovanja s javno$c¢u prilikom donoSenja akata
kojima se utjeCe na interese korisnika, koju propisuje Clanak 11. ZPPI je 57%,
odnosno 13 od 23 JLP(R)S;

e razina ispunjenja obveze osiguravanja javnosti rada sjednica koju propisuje Clanak
12. ZPPl je 0% glede propisivanja procedure prijave korisnika za ostvarenje
neposrednog uvida u rad na sjednicama tijela javne vlasti, 74% glede objave dnevnih
redova sjednica i 65% glede objave zakljuCaka ili zapisnika sa sluzbenih sjednica.
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8. Preporuke

Nalazi analitickog pracenja provedbe ¢lanaka 10., 11. i 12. Zakona o pravu na pristup
informacijama od strane 23 tijela javne vlasti s podrucja Dubrovacko-neretvanske Zupanije
sluze kao podloga za oblikovanje preporuka za poboljSanje postojeceg stanja
transparentnosti i otvorenosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
odabranih pravnih osoba Zupanije. Naime, temeliem uodenih nedostataka u pojedinim
segmentima, Povjerenica za informiranje utvrduje prijedloge tijelima javne vlasti za
poboljSanje stanja.

U prvom dijelu, preporuke se odnose na poboljSanje u provedbi zakonske obveze proaktivne
objave informacija na internetskim stranicama, vezano za konkretne dokumente koje
propisuju odredene tocke Clanka 10. i vezano za opcenito stanje i pretrazivost internetskih
stranica.

o Tocka 1. 21 tijelo javne vlasti s podru¢ja Dubrovagko-neretvanske Zupanije treba na
svojim internetskim stranicama objaviti zakone i propise koji se odnose na njihovo podrucje
rada, buduéi da ne ispunjavaju navedenu zakonsku obvezu. Zakone i druge propise
potrebno je objaviti u cijelosti ili objaviti poveznice koje vode na propise objavljene u
Narodnim novinama ili drugim sluzbenim glasilima.

e Tocka 3. 10 jedinica lokalne samouprave s podruja Dubrovacko-neretvanske
Zupanije, treba na svojim internetskim stranicama objaviti nacrte op¢ih akata te planskih i
strateSkih dokumenata kojima se utje€e na interese gradana i pravnih osoba, a za koje su
duzni provesti savjetovanje s javnoSéu sukladno ¢&lanku 11. ZPPl. Svim obveznicima
provedbe savjetovanja preporuCuje se da unutar zasebne rubrike na internetskoj stranici
objavljuju informacije vezane za provedbu savjetovanja s javno3¢u, ukljuCujuci nacrte akata
za koje se postupak savjetovanja provodi, skupa s pozivom javnosti da se uklju¢i davanjem
svojih komentara, prijedloga i primjedbi na objavljene nacrte akata.

o Tocéka 5. 18 od ukupno 23 tijela javne vlasti s podru¢ja Dubrovacko-neretvanske
Zupanije trebaju na svojim internetskim stranicama objaviti skupove podataka iz svoje
nadleznosti, u otvorenom, strojno Citliivom formatu i s metapodacima, odnosno nacinom
pristupa i ponovne uporabe, u skladu sa zastitom osobnih podataka i drugim ograni¢enjima.
Sedam tijela javne vlasti koja objavljuju barem jedan skup podataka iz svoje nadleznosti, one
koji su objavljeni u zatvorenim formatima, poput PDF-a, trebaju objaviti u otvorenom, strojno
Citliivom obliku ili pak omoguciti ekstrakciju, odnosno preuzimanje podataka u otvorenom
formatu (npr. XLS, CSV, RDX, JSON itd.).

Povjerenica za informiranje je u svom dosadaSnjem radu definirala prioritetne skupove
podataka koje je potrebno objaviti na lokalnoj i regionalnoj razini, kao Sto su: za Zupanije:
registri imovine, baze podataka o0 kupoprodajnim cijenama nekretnina, evidencije o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama, razvojni
projekti na podrucju zupanije, kapitalne investicije/pomodéi, poduzetniCke zone/institucije
poduzetni¢ke podrSke, miniranost podru¢ja (samo za pojedine Zupanije), podaci o
vodoopskrbi, odvodniji, elektrifikaciji, plinofikaciji i sustavu gospodarenja energijom; za opcine
i_gradove: poslovni prostori u zakupu i slobodni poslovni prostori, po€etne jedini¢ne cijene
zakupnina za poslovne prostore u vlasniStvu grada, pregled sklopljenih ugovora, registar
ugovora o0 javnoj nabavi, proracun, proracunski korisnici, imovina u vlasnistvu lokalne
jedinice (lokalna trgovacka drustva), subvencije i donacije udrugama, statistika subvencija
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poduzetnicima, plan raspodjele sredstava za programe javnih potreba u kulturi/za komunalne
prioritete na podruju mijesnih odbora/javnih potreba u tehni¢koj kulturi/sredstava
spomenicke rente, statistika odobrenih predmeta po katastarskim opcinama, rezultati izbora
po mjesnim odborima, povrsina, stanovnistvo, objekti tehniCke kulture na podrucju grada,
sportski objekti, sportski savezi i zborovi sudaca, sportski klubovi, vije¢a nacionalnih manjina,
projekti i programi u osnovnim Skolama, EU projekti, popis upravitelja zgrada kojima je grad
vlasnik, projekti i programi u zdravstvu i socijalnoj skrbi, adresari obrazovnih ustanova (vrtiéi,
osnovne $kole, srednje Skole, uc€eniCki domovi), zdravstvenih ustanova popis bolnica,
ambulanti i lije€nika, zatim ulice i kuéni brojevi, reciklazna dvoriSta, komunalni otpad,
dimnjaCarske koncesije, adresar vjerskih zajednica, ugostiteljski objekti, nekategorizirani
objekti, turisticke agencije i vodi€i, trgovacka druStva u vlasniStvu grada, broj smjestajnih
objekata grada, popis autoprijevoznika, vozni redovi, biciklisticke staze, popis autobusnih,
taxi i ostalih prijevoznika, taxi stajalista itd.

Ispunjenje zakonske obveze objave registara i baza podataka iz to¢ke 5. jedno je od
prioritetnih podruja na kojima je potrebno usvojiti dane preporuke i poboljSati razinu
proaktivne objave otvorenih podataka.

o Tocka 6. Osam tijela javne vlasti koja na svojim internetskim stranicama nisu objavila
informacije o javnim uslugama koje pruzaju, niti potrebne obrasce, odnosno poveznice na e-
usluge, trebaju to uciniti na korisnicima pregledan te lako pretraZiv i lako dostupan nacin.
Odredeni broj tijela od 15 koja jesu objavila trazene informacije, treba nacin objave uskladiti
sa ZPPI, bududi da je vecina obrazaca rastrkana po stranici, ili na naslovnici, informacije se
ne nalaze na jednom, vidljivom mjestu, obrasci se objavljuju u zatvorenom, PDF formatu,
podaci nisu potpuni ni pravovremeni itd.

e Tocka 7. Jedno tijelo treba objaviti podatke o izvorima financiranja, prijedlog
proracuna i usvojeni proracun te izvjeS¢a o izvrSenju istoga, uklju€ujuci financijski izvjestaj
kojeg dostavljaju FINA-i sukladno Zakonu o raCunovodstvu. Sva tijela navedene dokumente,
a poglavito proracun i financijski izvjesStaj trebaju objavljivati u otvorenom, strojno Citljivom
obliku, poput XLS-a. Takoder, u odnosu na financijski plan preporu¢a se minimalno treca
razina, a optimalno Cetvrta razina klasifikacije, a u odnosu na izvrSenje minimalno Cetvrta, a
optimalno peta razina klasifikacije.

e Tocka 8. 14 tijela javne vlasti iz Dubrovacko-neretvanske Zupanije treba na svojim
internetskim stranicama objaviti azurirane popise korisnika s visinom iznosa dodijeljenih
donacija, sponzorstava, bespovratnih sredstava i drugih pomo¢i, i to u otvorenom, XLS
formatu. Tijela koja navedeni popis objavljuju, uglavhom to ¢ine u zatvorenom, PDF formatu.
Preporuka je da se popisi donacija, sponzorstava i drugih pomoc¢i azuriraju na godisnjoj
razini kako bi se ostvarila viSa razina financijske transparentnosti i kako bi javnosti bile
dostupne potpune i pravovremene informacije o potrosnji javnih sredstava.

e Tocka 9. Jedan jedinica lokalne samouprave treba objaviti informacije vezane za
postupke javne nabave, sa svom potrebnom dokumentacijom, u skladu sa ZPPI i Zakonom o
javnoj nabavi. Tijela koja ispunjavaju navedenu zakonsku obvezu takoder trebaju nadopuniti
dostupne informacije objavom, primjerice, popisa gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi
subjekti ne postoje ili objavom pravilnika o javnoj nabavi itd. Sto se tite formata objave
navedenih informacija, samo jedna opcina planove, odnosno registre ugovora 0 javnoj
nabavi objavljuju u otvorenom, XLS formatu, stoga se svim ostalim tijelima preporucuje
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objava u otvorenom, strojno Citljivom obliku, osobito registara sklopljenih ugovora o javnoj
nabavi.

o Tocke 7., 8. i 9. Sva tijela javne vlasti trebaju objavljivati sve financijske dokumente, a
poglavito proracune, financijske izvjeStaje, popise donacija i sponzorstava te registre
ugovora o javnoj nabavi, u strojno Citliivom formatu, poput XLS-a. S obzirom da se takvi
podaci mahom prikazuju tabliéno, njihova objava u PDF formatu moZze biti koristan dodatak,
ali su u tom slucaju podaci neupotrebljivi s aspekta analize ili druge vrste ponovne uporabe.

o Tocka 10. Dva tijela javne vlasti trebaju objavljivati informacije vezane za natje€ajne
postupke, a sva tijela trebaju ispunjavati dio zakonske obveze iz tocke 10., koji se odnosi ha
objavu ishoda natje€ajnih postupaka. Pri tome im mogu pomocéi Smijernice za pristup
informacijama u postupcima provedbe javnih natjeCaja za zaposljavanje te postupku izbora i
imenovanja putem javnih poziva u tijelima javne vlasti, koje su javno dostupne na stranicama
Povjerenika za informiranje, na poveznici http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/, u rubrici
Upute i smjernice.

o To€ka 12. Sedam tijela javne vlasti s podru¢ja Dubrovacko-neretvanske Zupanije
treba na svojim stranicama, unutar zasebne rubrike, potpuno, pravovremeno i na lako
pretraziv nacin, objavljivati zapisnike i zaklju¢ke sa sluzbenih sjednica predstavnickih tijela.
Njih Sest treba objavljivati sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama, a 15 tijela javne
vlasti treba objavljivati informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti.

o Tocka 13. Pet jedinica lokalne samouprave trebaju na svojim internetskim stranicama
objaviti potpune informacije o na€inu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija, s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim
obrascima ili poveznicama te visinom naknade. Sva tijela javne vlasti koja imaju objavljen
katalog informacija, odnosno odluku o ustroju istog, kao i pravilnik o ostvarivanju prava na
pristup informacijama, navedeno trebaju ukloniti sa svojih internetskih stranica, buduéi da
nije u skladu s vazec¢im zakonskim okvirom te da moze korisnike dovesti do zabune.

e Opcenito: Nakon provedenog analititkog praéenja internetskih stranica, kod
odredenog broja tijela uo€eni su neki zajednicki problemi, poput nepreglednosti internetskih
stranica, koje nisu orijentirane na korisnika (nisu user-friendly), Sto nije u skladu s nacelom
lake pretrazivosti. Takoder, primije¢eno je da neka tijela neredovito azuriraju internetske
stranice ili odredene rubrike, Sto pak nije u skladu s nacCelom iz ¢lanka 7. ZPPI o
pravovremenosti, potpunosti i to€nosti informacija koje su u posjedu tijela javne vlasti. Isto
tako, €esto nedostatak odredenih rubrika za vazne kategorije dokumenata, poput '‘NatjeCaja’
ili "Javna nabava', uzrokuje rastrkanost informacija u rubrikama Obavijesti/Vijesti/Novosti.
Problem koji se najviSe istiCe je neobjavljivanje odredenih dokumenata u odgovarajuc¢em,
otvorenom i strojno Citljivom obliku kao Sto je XLS. Preporuca se tijelima da se konzultiraju
sa Uputom za primjenu ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama o proaktivnoj
objavi informacija, koja je objavljena na stranicama Povjerenika za informiranje.

Ujedno napominjemo da drzave Clanice EU-a do 23. rujna 2018. trebaju u svoja nacionalna
zakonodavstva preuzeti Direktivu 2016/2012/EU o pristupacnosti internetskih stranica i
mobilnih aplikacija tijela javnog sektora, kojom se trazi postivanje odredenih nacela i tehnike
pri dizajnu, izradi, odrzavanju i azuriranju internetskih stranica i mobilnih aplikacija, kako bi ih
se ucinilo pristupacnijima korisnicima, a osobito osobama s invaliditetom. U tom smislu tijela
javne vlasti trebaju osigurati mogucnost percepcije — informacije i sastavni dijelovi
korisniCkog sucelja moraju biti predstavljeni korisnicima tako da ih mogu percipirati;
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operabilnost — sastavnim dijelovima korisni¢kog sucelja i navigacije mora se moci upravljati;
razumljivost — informacije i nacin rada korisni¢kog sucelja moraju biti razumljivi; stabilnost —
sadrZaji moraju biti dovoljno stabilni da ih moZe pouzdano tumacgiti Sirok raspon korisnickih
agenata, ukljuCuju¢i pomoéne tehnologije. Ukratko, internetske stranice i aplikacije treba
prilagoditi korisnicima, osobito osobama s invaliditetom te drugim ranjivim skupinama, a kako
bi im se osigurao jednak tretman i uzivanje njihovih prava dillem Unije, posebno prava na
slobodno kretanje i boravak na podrucju Unije, slobode poslovnog nastana i slobode
pruzanja usluga.

U drugom dijelu, preporuke se odnose na poboljSanje u provedbi zakonske obveze provedbe
savjetovanja s javnoséu sukladno ¢lanku 11. ZZPI.

¢ Tijela javne vlasti s podru¢ja Dubrovacko-neretvanske zupanije, koja su obveznici
provedbe ¢lanka 11. ZPPI, trebaju provoditi savjetovanja s javnosSéu u svim slu€ajevima
kada donose opée akte i druge strateSke i planske dokumente, kojima se utjeCe na interese
gradana i pravnih osoba te o tome pravodobno informirati javnost usvajanjem plana
savjetovanja. Za sva tijela javne vlasti ispunjenje navedene zakonske obveze postavija se
kao prioritet.

e Savjetovanja s javnoséu tijela javne vlasti trebaju provoditi na nacin propisan &lankom
11. ZPPI te ih planirati na godidnjoj razini, pri ¢emu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima koje su obveznici provedbe savjetovanja
trebaju usvojiti plan savjetovanja te ga azurirati, odnosno dopunjavati po potrebi tijekom
godine. Takoder, savjetovanja trebaju trajati 30 dana, a eventualne razloge za krace trajanje
treba obrazloziti te po zavrSetku savjetovanja tijela obavezno trebaju objaviti izvjeSce koje ce
sadrzavati zaprimljene prijedloge i misljenja, s obrazloZzenjem za njihovo neprihvacanje. Pri
tome bi se trebalo voditi uputama Povjerenice za informiranje, opisanima u Priruc¢niku za
provedbu savjetovanja s javno$cu za JLP(R)S te Smjernicama za provedbu Clanka 11. ZPPI,
dostupnima na stranicama Povjerenika za informiranje.

o Ukratko, tijela na svojim sluzbenim internetskim stranicama (po mogucénosti unutar
zasebne rubrike ili podrubrike o savjetovanjima s javnoS$c¢u/pravu na pristup informacijama)
trebaju objavljivati sljede¢e dokumente:

plan savjetovanja,

nacrte akata i drugih dokumenata za koje provode postupak savjetovanja,
poziv javnosti da se ukljuci u savjetovanje, s naznacenim trajanjem postupka,
izvijeS¢a o provedenim savjetovanjima.

YV V VYV
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U trecem dijelu, preporuke se odnose na poboljSanje u provedbi zakonske obveze
osiguravanja javnosti rada sjednica sukladno ¢lanku 12. ZPPI.

o 23 tijela javne viasti s podrucja OsjeCko-baranjske zupanije trebaju osigurati javnost
rada propisivanjem odredbi o nacinu sudjelovanja u radu njihovih predstavnickih tijela i
obavjestavanjem javnosti o0 moguc¢nostima sudjelovanja, odnosno ostvarivanja neposrednog
uvida u njihov rad. Potrebno je odrediti broj osoba koje mogu prisustvovati sjednicama,
vodeéi raCuna o prostornim moguénostima i izuzetku iz ¢lanka 12. stavka 2. ZPPI od
navedene obveze, kojim je propisano da tijela javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan
uvid u svoj rad kada se radi o pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora iskljuditi,
odnosno ako se radi o informacijama za koje postoje ograniCenja prava na pristup prema
odredbama ZPPI. Takoder, tijela trebaju objaviti informacije o nacinu na koji se zaprimaju
prijave za sudjelovanije, a redoslijed prijavljenih bi se trebao odrediti po datumu prijave.

o Sest tijela javne vlasti koja ne objavljuju dnevne redove sjednica (opéinskog ili
gradskog vije¢a, upravnog vije¢a ili drugih formalnih radnih tijela na kojima se odluéuje o
pravima i interesima korisnika), treba putem svojih internetskih stranica informirati javnost o
dnevnom redu zasjedanja i vremenu njihova odrzavanja.

e Sedam tijela javne vlasti s podru¢ja Dubrovacko-neretvanske Zzupanije treba
objavljivati zaklju¢ke, odnosno zapisnike sa sjednica te sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama. U slu€aju da zakljuCci sadrze osobne podatke ili je rije¢ o nekom drugom
ogranicenju iz ¢lanka 15. ZPPI, takvi se podaci trebaju uciniti nedostupnima (npr., moze ih se
zacrniti), vodec¢i rac¢una o razumljivosti same informacije koja se objavljuje, ali se ostatak
treba objaviti, sukladno ¢lanku 15. stavku 5. navedenog Zakona.
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Povjerenik za informiranje

Transparentnost i otvorenost u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi:
Dubrovacko-neretvanska zupanija, Analiticko izvjeS¢e o pra¢enju provedbe Zakona o
pravu na pristup informacijama, broj 2.2/2018.

Zagreb, travanj 2018.

Pravna osnova: Clanak 35. stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, NN 25/13,
85/15.

www.pristupinfo.hr

Broj stranica: 34

Imenovanje — nekomercijalno — bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u nekomercijalne svrhe
dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz isticanje autora
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