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DIO I. SVRHA, PREDMET | METODOLOGIJA PRACENJA

1. Svrha praéenja

Povjerenik za informiranje kao neovisno tijelo koje &titi, prati i promi¢e pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, u okviru funkcije pracenja provedbe Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15 — Zakon, ZPPI) kontinuirano provodi
istraZivanja i analize uskladenosti postupanja tijela javne vlasti sa zakonskim obvezama.
Takva stru€no-analitiCka praé¢enja provedbe Zakona, osobito postivanja odredbi o proaktivnoj
objavi informacija (¢lanak 10.), provedbi savjetovanja s javno3c¢u (Clanak 11.) i osiguravanju
javnosti rada (¢lanak 12.), i to za odredene skupine tijela u odnosu na koje su uoceni posebni
izazovi u primjeni Zakona, odnosno za koja postoji znatan interes javnosti, sluze Povjereniku
kao putokaz za rad i usmjeravanje dodatnih napora u promicanju, daljnjem praéenju i
educiranju sluzbenika za informiranje i drugih zaposlenika tijela javne vlasti.

Jedinice lokalne i (podruéne) regionalne samouprave sukladno ¢lanku 5. stavku 1. to¢ki 2.
ZPPI predstavljaju tijela javne vlasti koja su duzna ispunjavati obveze propisane Zakonom.
Ta specificna skupina tijela, Cije je djelovanje od iznimnog znaCaja za zivot gradana i s
kojima su gradani i pravne osobe u svakodnevnom neposrednom kontaktu, u posebnom je
fokusu prilikom evaluacija i pracéenja provedbe Zakona. Naime, u dosadasnjem radu i
postupanju Povjerenice za informiranje po Zalbama, predstavkama, u okviru inspekcijskog
nadzora, kao i pracenju provedbe pojedinih zakonskih odredbi, utvrdeno je da osobito
jedinice lokalne samouprave zaostaju u postivanju provedbe Zakona, a slicno su pokazala i
neka druga istrazivanja (primjerice, istrazivanje proracunske transparentnosti koje provodi
Institut za javne financije'). Istovremeno, njihova je uloga od neposredne vaznosti za Zivot
gradana i funkcioniranje gospodarstva, s obzirom na to da su lokalne samouprave prvi
institucionalni okvir s kojim se gradani i tvrtke susrecu.

Stoga je u sklopu aktivnosti pracenja provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama
utvrdena potreba provedbe pracenja u Sto veéem broju lokalnih i podruénih (regionalnih)
jedinica, kako bi se identificiralo kljuéne nedostatke u ostvarivanju transparentnosti i
otvorenosti, usmijerilo tijela na kvalitetniju provedbu Zakona te omogucilo identifikaciju dobre
prakse na lokalnoj razini. Povjerenica za informiranje je stoga zapocela projekt pracenja
JLP(R)S po odredenim Zupanijama (Zupanija te opc¢ina i gradova na podrucju Zupanije, uz
odreden broj Zupanijskih i/ili gradskih/op¢inskih javnih ustanova i trgovackih drustava), uz
koje, po objavi svakog analitiCkog pracenja, predstavlja rezultate provedenog pracenja i
identificira preporuke za poboljSanje transparentnosti i otvorenosti. Pilot-pracenje provedeno
je tijekom lipnja 2016., u sklopu kojeg je praéeno 36 tijela javne vlasti na podrucju Krapinsko-
zagorske Zupanije (Zupanija, 32 lokalne jedinice u Zupaniji i tri pravne osobe Zupanije), s
ciliem utvrdivanja u kojoj mjeri kao obveznici provedbe ZPPI ispunjavaju obveze iz ¢lanaka
10., 11.i 12., kao i u svrhu definiranja metodologije pracenja.

Projekt pracenja u 2017. obuhvaca pet Zupanija i njihove jedinice lokalne samouprave te
odredene pravne osobe Zupanije i lokalnih jedinica s podrucja Zupanije. Praéenje obuhvaca
preko 120 tijela javne vlasti, odnosno 100 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i 22 pravne osobe, a provodi se u razdoblju lipanj-rujan 2017. Odabrane su

LInstitut za javne financije istrazuje prosje¢nu proraunsku transparentnost 576 JLP(R)S; rezultati posljednjeg
ciklusa istrazivanja dostupni na poveznici http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

2 Analiticko izvjeS¢e objavljeno je na stranicama Povjerenika za informiranje i dostupno na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/, u rubrici Dokumenti i publikacije — Studije, pod brojem 2/2016.



http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/

sliede¢e zupanije: Sibensko-kninska (25 tijela javne vlasti), Pozesko-slavonska (17 tijela),
Sisacko-moslavacka (25 tijela), Zadarska (40 tijela) i Licko-senjska (15 tijela).

Takoder, projekt praéenja lokalne i regionalne samouprave vezan je uz Cinjenicu da su
polovicom 2017. zavrSeni lokalni izbori, nakon kojih je promijenjena struktura lokalne vlasti u
mnogim opc¢inama, gradovima i Zupanijama, stoga upravo na pocetku CetverogodiSnjeg
mandata predstavnicke i izvrSne vilasti u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
Povjerenica za informiranje Zeli ukazati na uoene nedostatke u pojedinim segmentima
provedbe ZPPI, kao i na preporuke za poboljSanje postojeteg stanja transparentnosti i
otvorenosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i odabranih pravnih osoba
koje su jedinice osnovale.

Praéenje provedbe Zakona predvideno je i u sklopu aktivnosti pracenja koje Povjerenik za
informiranje planira za svaku godinu, kao i aktivnhostima kojima je Povjerenik nositel]
sukladno Akcijskom planu za 2017. i 2018. uz Strategiju suzbijanja korupcije 2015.-2020.
godine (NN 26/15) te Akcijskom planu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 2017.-2019.,
Cije se usvajanje uskoro oéekuje.

Glede zakonskih obveza koje propisuju ¢lanci 10., 11. i 12. ZPPI, a &ije se ispunjenje prati po
pojedinim Zupanijama, Povjerenica za informiranje je tijekom 2016. donijela Uputu za
primjenu ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama o proaktivnoj objavi i Smjernice
o primjeni Clanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama i provedbi savjetovanja s
javnos$cu®, dok ¢e o provedbi Glanka 12. biti donesena posebna uputa do kraja 2017.
Dodatno, Povjerenica je kao doprinos standardizaciji u primjeni zakonske obveze provedbe
savjetovanja s javnoS¢u na lokalnoj razini izradila Priru¢nik za provedbu savjetovanja s
javno$éu za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave®.

Pravilnim ispunjenjem navedenih zakonskih obveza postiZze se transparentno i otvoreno
funkcioniranje tijela javne vlasti te se ostvaruje uspjeSan dijalog s gradanima i pravnim
osobama. Svrha ispunjenja obveze proaktivne objave informacija, provedbe savjetovanja s
javno$cu i osiguravanja javnosti rada ogleda se u mogucénosti korisnika da ostvare svoje
Ustavom zajamceno pravo na pristup informacijama te u tome da se pruzanje javnih usluga
odvija na jednostavniji i ucinkovitiji nacin. Ujedno, tijela javne vlasti dobivaju potreban
legitimitet, jer demonstriraju odgovornost u svom djelovanju te vra¢aju povjerenje gradana u
institucije.

Takoder, objava Sto veéeg broja informacija na internetskoj stranici rezultira smanjenjem
broja zahtjeva za pristup informacijama, ¢ime se olakSava rad tijela javne vlasti, odnosno
smanjuje se potreba dodatnog administriranja i angazmana sluzbenika za informiranje oko
obrade i rjeSavanja zahtjeva. U slu€aju postavljanja zahtjeva za pristup informacijama u
odnosu na ve¢ javno i sluzbeno objavljene informacije, tijelo javne vlasti treba korisnika
obavijestiti da je informacija javno objavljena te ga uputiti na poveznicu, odnosno internetsko
mjesto gdje je informacija objavljena.

Dakle, ovo analiticko izvjeS¢e sadrzZi pregled pracenja transparentnosti i otvorenosti 25 tijela
javne vlasti: Sibensko-kninske Zupanije, 20 jedinica lokalne samouprave s podrugja
Zupanije i Getiriju pravnih osoba, od &ega su tri ustanove koje je osnovala Sibensko-kninska
Zupanija i jedno trgovacko drustvo u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave (gradovi Drni$,

3 Uputa za ¢1.10. i Smjernice za ¢l.11. dostupne su na stranicama Povjerenika za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/, u rubrici Upute i smjernice.

4 Priru¢nik je dostupan na stranicama Povjerenika za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/, u rubrici Priruénici.



https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20plan%20suzbijanja%20korupcije%202017_2018.pdf
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/

Skradin, Sibenik i Vodice te 13 opéina), a koje su takoder tijela javne viasti i obveznici
provedbe ZPPI.

Svrha praéenja odabranih tijela javne vlasti u Sibensko-kninskoj Zupaniji bila je utvrditi u kojoj
mjeri ta tijela ispunjavaju obveze koje proizlaze iz odredbi ZPPI, a koje se odnose na
proaktivno objavljivanje informacija (¢lanak 10.), provedbu savjetovanja s javnoSéu (Clanak
11.) i osiguravanje javnosti rada (Clanak 12.), kao i oblikovanje preporuka za poboljSanje
stanja, temeljem uoCenih nedostataka u ispunjavanju pojedinih obveza.

Povjerenik za informiranje — Analiti¢ko izvjesSée br. 2.1 /2017




2. Predmet prac¢enja

Predmet ovog pracenja bilo je 25 tijela javne vlasti, od &ega jedna Zupanija (Sibensko-
kninska), pet gradova (Drni$, Knin, Skradin, Sibenik i Vodice) i 15 opéina (Bilice, Biskupija,
Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Murter-Kornati, Pirovac, Primosten, Promina, Rogoznica,
Ruzi¢, Tisno, Tribunj, Unesié) te &etiri pravne osobe Zupanije i lokalnih jedinica s podrugja
Zupanije (Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim podrugjima i drugim zastienim
dijelovima prirode Sibensko-kninske Zupanije — Priroda, Javna ustanova Razvojna agencija
Sibensko-kninske Zupanije, Zupanijska uprava za ceste na podrugju Sibensko-kninske
Zupanije i trgovacko drustvo Vodovod i odvodnja d.o.o. Sibenik).

U Tablici 1. nalazi se popis tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja, s opéim
podacima, koji su dostupni na Popisu tijela javne vlasti. Popis sadrzi i kontakt podatke
sluzbenika za informiranje, stoga je vazno napomenuti da sva tijela javne vlasti koja su bila
predmet pracenja imaju imenovanog sluzbenika za informiranje.

Tablica 1. Predmet pradenja: 25 tijela javne viasti u Sibensko-kninskoj Zupaniji

TIV Adresa Br. poste Grad Web
Grad Drni$ Trg kralja Tomislava 1 22320 Drnis www.drnis.hr
Grad Knin Dr. Franje Tudmana 2 22300 Knin www.knin.hr
Grad Skradin Trg Male Gospe 3 22222 Skradin www.grad-skradin.hr
Grad $ibenik Trg palih branitelja 22000 Sibenik www.sibenik.hr
Domovinskog rata 1
Grad Vodice Ive Cade 8 22211 Vodice www.grad-vodice.hr
Opcina Bilice Put Bosuca 3 22220 Bilice www.opcina-bilice.hr
Op¢ina Biskupija Trg lvana Mestrovica 2 22300 Knin www.biskupija.hr
Opcina Civljane Kod doma 3 22310 Kijevo www.civljane.hr
Opcina Ervenik Butiga 24 22306 Ervenik www.ervenik.hr
Op¢ina Kijevo Kijevo b.b. 22310 Kijevo www.kijevo.hr
Opcina Kistanje Trg sv. Nikole 5 22305 Kistanje www.kistanje.hr
Op¢ina Murter-Kornati Butina 2 22243 Murter www.murter.hr
Opcina Pirovac Zagrebacka 23 22213 Pirovac www.pirovac.hr
Opcina Primosten Sv.Josipa 7 22202 Primosten www.primosten.hr
Opcina Promina Put kroz Oklaj 144 22303 Oklaj www.promina.hr
Opcina Rogoznica Qbala h_rvatske 22203 Rogoznica www.rogoznica.hr
mornarice b.b.
Opcina Ruzi¢ Put kroz Gradac 25 22322 Ruzi¢ Www.opcina-ruzic.hr
Op¢ina Tisno Uska ulica 1 22240 Tisno www.tisno.hr
Opc¢ina Tribunj Badnji 1 22212 Tribunj www.tribunj.hr
Opcina Unesi¢ Dr. Franje Tudmana 40 22323 Unesic www.unesic.hr
Sibensko-kninska zupanija | Trg Pavia Subicalbr.2 | 22000 Sibenik www.sibensko-kninska-
zupanija.hr
Javna ustanova za
upravljanje zasticenim .
podrucéjima i drugim Prilaz tvornici 39 22000 Sibenik www.zasticenapodrucja.com
zasticenim dijelovima
prirode S-k. zupanije-Priroda
LRI LSl R 2 Velimira Skorpika 6 22000 Sibenik www.rra-sibenik.hr
agencija S.-k. zupanije
\v/.OdO\{Od - GEMEEITE 0.5, Kralja Zvonimira 50 22000 Sibenik www.vodovodsib.hr
Sibenik
UL WELEE L e Velimira Skorpika 27 22000 Sibenik www.zuc-sibenik.hr

na podrucju S-k. Zupanije



http://tjv.pristupinfo.hr/
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3. Metodologija prac¢enja

Izvori. Podaci o predmetnim tijelima javne viasti u Sibensko-kninskoj Zupaniji prikupljeni su
identificiranjem, pretrazivanjem i analizom sluzbenih internetskih stranica svakog pojedinog
tijela i neposrednim uvidom u podatke koje tijela na njima objavljuju.

Prikupljani podaci. Pracenje je provedeno u odnosu na obvezu proaktivne objave
dokumenata i informacija taksativnho pobrojanih u ¢lanku 10. stavku 1. ZPPI, obvezu
provedbe savjetovanja s javno3éu propisanu &lankom 11. ZPPI i obvezu osiguravanja
javnosti rada sukladno odredbi ¢lanka 12. ZPPI, pri ¢emu obveza iz ¢lanka 11. (savjetovanje
s javnoséu) nije praéena kod C&etiri pravne osobe, ve¢ samo kod jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Predmet praéenja. 25 tijela javne vlasti s podrugja Sibensko-kninske Zupanije, od &ega je
pet gradova, 15 opéina, Zupanija te &etiri pravne osobe Zupanije i lokalnih jedinica s
podrucja zupanije (Tablica 1).

Razdoblje praéenja. Pracenje je provedeno u razdoblju lipanj-srpanj 2017. godine.

*k%k

Clanak 10. ZPPI

Kao i u pilot-pra¢enju, prilikom praéenja Sibensko-kninske Zupanije koriStena je posebna
metodologija praéenja provedbe ¢lanka 10. ZPPI, prema kojoj je 14 toCaka navedenog
¢lanka, koje predstavljaju odredene vrste informacija i dokumenata koje tijela trebaju objaviti
na svojim internetskim stranicama na lako pretraZiv nacin i u strojno Citlivom obliku,
klasificirano u Cetiri kategorije, buduci da se objavom pojedinih informacija prema pojedinim
toCkama ostvaruje transparentnost u razli¢itim podrucjima djelovanja.

Cetiri kategorije transparentnosti su sliedeée:

KATEGORIJA TRANSPARENTNOSTI TOCKE CLANKA
10. ZPPI
Transparentnost u donoSenju odluka 2.,3.i12.
Transparentnost okvira rada i planiranja 1.,4.,10.i11.
Financijska transparentnost 7.,8.19.
Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima 5,6.,13.i14.




Clanak 11. ZPPI

Kod pracenja Clanka 11. ZPPI, koriStena je sljedeca metodologija: na internetskim
stranicama tijela javne vlasti praceno je imaju li tijela posebnu rubriku koja se odnosi na
savjetovanja s javnoscu, jesu li objavila plan savjetovanja za 2017. godinu, koliko su
savjetovanja dosad proveli, koliko provedena savjetovanja u prosjeku traju te jesu li nakon
provedbe savjetovanja objavljena izvjeS¢a. Provedba ovog Clanka nije praéena kod pravnih
osoba, ve¢ samo kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

PRACENJE OBJAVE DOKUMENATA VEZANIH ZA
PROVEDBU SAVJETOVANJA S JAVNOSCU:

Poveznica na savjetovanja

Objava plana savjetovanja

Broj provedenih savjetovanja

ProsjeCan broj dana trajanja savjetovanja

Udio objavljenih izvje$¢a o provedenom savjetovanju

Clanak 12. ZPPI

Pracenje provedbe c&lanka 12. ZPPl obuhvatilo je pracenje objave Cetiriju kategorija
informacija koje tijela javne vlasti trebaju uciniti javno dostupnima, a ti€u se osiguravanja
javnosti rada, odnosno informacija o odrzavanju sjednica te moguénostima sudjelovanja na
njima:

PRACENJE OBJAVE DOKUMENATA VEZANIH ZA OSIGURAVANJE
JAVNOSTI RADA:

Odredbe o javnosti rada u Statutu/Poslovniku o radu predstavnickog tijela

Broj osoba koji moze sudjelovati na sjednicama (propisana procedura prijave)

Dnevni redovi sjednica

Zakljucci/zapisnici

**k*k

U nastavku se nalazi pregled stanja u Sibensko-kninskoj Zupaniji prema opisanoj
metodologiji.

Povjerenik za informiranje - Analiticko izvjeSc¢e br. 2.1 /2017




DIO Il. REZULTATI PRACENJA

4. Proaktivha objava: Rezultati pra¢enja provedbe élanka 10. ZPPI

1. Transparentnost u donos$enju odluka

U Tablici 2. prikazano je u kojoj su mijeri tijela javne vlasti ostvarila transparentnost u
donoSenju odluka, s obzirom na to jesu li objavila opCe akte i odluke koje donose, nacrte
opc¢ih akata i drugih dokumenata za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoséu te
zaklju€ke sa sluzbenih sjednica i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama.

» Glede obveze objavljivanja op¢ih akata i odluka koje donose (toCka 2.), rezultati
praéenja pokazali su da tri od 25 tijela (12%) ne ispunjavaju navedenu zakonsku obvezu.
Grad Knin na svojim stranicama nije objavio temeljne akte poput statuta i poslovnika o radu
gradskog vije¢a, a u rubrici 'Gradski akti' objavljena su samo dva pravilnika i tri odluke, dok
se ostali opé¢i akti i odluke objavljuju u Sluzbenom glasilu Grada Knina, Cime se ne
zadovoljava kriterij lake pretrazivosti ni maksimalne transparentnosti u objavi gradskih akata.
Op¢ina Biskupija u rubrici 'Opcinski akti' nije objavila nijedan dokument, kao ni Javnha
ustanova Razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije, koja nema objavljen Statut ni druge
opc¢e akte i odluke. U ovom dijelu primjer dobre prakse predstavlja internetska stranica
Grada Vodice, koja u rubrici 'Vazni dokumenti' nudi pregled svih vaznih akata i odluka
podijeljenih prema podruéjima (obrazovanje, kultura, komunalna naknada ugostiteljstvo,
promet, nekretnine itd.).

Takoder je vazno napomenuti da od 20 pracenih jedinica lokalne samouprave, njih 10 (50%)
ima objavljen vlastiti Sluzbeni glasnik (glasilo ili viesnik), dok tri jedinice imaju poveznicu na
Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije, tako da je razina objave sluzbenog glasila u
ovom slu€aju na ukupno 65%. Sedam lokalnih jedinica nema svoje sluzbeno glasilo, niti je
objavilo poveznicu na Zupanijski vjesnik (Grad Skradin, opcine Biskupija, Civljane, Pirovac,
Rogoznica, Ruzi¢ i Unesi¢).

» Obvezu objavljivanja nacrta opc¢ih akata, odnosno drugih strateskih ili planskih
dokumenata kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba, za koje se provodi
postupak savjetovanja s javno3¢u, u skladu s ¢lankom 11. ZPPI (to¢ka 3.), u odredenoj je
mjeri ispunilo samo pet od 21 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (24%), i
to Grad Sibenik te opéine Biskupija, Kistanje, Primosten i Tribunj. Naime, jedino je kod
navedenih lokalnih jedinica identificirana provedba savjetovanja s javnoS¢u na nacin kako to
propisuje ZPPI, dok vecina ostalih jedinica provodi javne rasprave za razne planske i
strateSke dokumente prema posebnim propisima, poput Zakona o prostornom uredenju,
Zakona o zastiti okoliSa, Zakona o javnoj nabavi i dr. (viSe o obvezi provedbe savjetovanja u
poglavlju 5.). Kod Cetiri pravne osobe nije praéena provedba obveze iz toCke 3. ¢lanak 10.,
odnosno iz ¢lanka 11. ZPPI.

» Vezano za objavljivanje zakljuCaka i sluzbenih dokumenata sa sluzbenih sjednica
(to¢ka 12.), pracenje je ukazalo na to da Cetiri od 25 tijela (16%) ne ispunjava navedenu
obvezu, i to dvije lokalne jedinice, koje nisu objavile zakljuCke sa sluzbenih sjednica svojih
predstavniCkih tijela, kao ni sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama (napomena:
prilikom praéenja u obzir je uzeto i ako su neka tijela objavljivala zapisnike, priopéenja,
obavijesti, saZetke sa sjednica i sl.). Radi se o dvije op¢ine — Ervenik (rubrika 'Zapisnici' ne
sadrzi nijedan zapisnik, a u rubrici 'Odluke opcinskog vije¢a' objavljen je popis odluka u




Sluzbenom vjesniku Sibensko-kninske Zupanije, s tim da je samo za 2017. godinu moguée
preuzeti dokumente u word-u, ali pritom nije moguce jasno utvrditi 5to je usvojeno na kojoj
sjednici) i Rogoznica (doslo je do problema prilikom pracéenja jer Op¢ina Rogoznica ima dvije
internetske stranice, tzv. staru i novu, a iako na novoj, redizajniranoj stranici postoje rubrike
vezane za sjednice vije¢a i zapisnike, nije im moguce pristupiti) te dvije pravne osobe koje
nisu objavile zaklju¢ke sa sjednica upravnog vije¢a - Javna ustanova za upravljanje
zastiéenim podrugjima i drugim zasticenim dijelovima prirode Sibensko-kninske Zupanije -
Priroda i Javna ustanova Razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije.

Dodatno, u ovom sluéaju tri opéine predstavljaju primjer loSe prakse: Opcina Civljane
objavljuje dokumente usvojene na sjednicama u rubrici 'Akti', ali na nepregledan nacin koji
nije u skladu s nacelom lake pretrazivosti, buduéi da nije javno vidljivo, niti je moguce
identificirati $to je usvojeno na kojoj sjednici, a zapisnici su dostupni u istoj rubrici, ali samo
za dio sjednica u 2016. godini (zapisnici sa 17.-22. sjednice), $to znaci da informacije nisu
potpune ni pravovremene; dok Opc¢ina Bilice ne objavljuje zaklju¢ke ni zapisnike sa sjednica,
ali u rubrici 'Akti-sjednice’ objavljuje usvojene dokumente po pojedinim sjednicama, $to je
slucaj i kod Opc¢ine Promina.

Na stranicama gradova Sibenik i Vodice objavljene su i informacije, odnosno popis &lanova

formalnih radnih tijela Gradskog vije¢a (odbori, povjerenstva i sl.), kao i na stranicama opc¢ina
Murter-Kornati i Tribunj.

Rezultati pra¢enja pokazali su da 22 od 25 tijela javne vlasti, odnosno njih 88% objavljuje
opce akte i odluke (tocka 2.), kao i da njih 21, odnosno 84% objavljuje zakljucke sa sjednica i
usvojene dokumente (tocka 12)., dok samo 5 od 21 lokalne jedinice, odnosno njih 24%
objavljuje nacrte akata za koje je potrebno provesti postupak savjetovanja s javnoScu,
Sukladno tocki 3.

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti donoSenja odluka je 64% ili oko 2/3
objavljenih informacija od strane 25 tijela javne vlasti.




Tablica 2. Transparentnost u dono$enju odluka

TRANSPARENTNOST U DONOSENJU ODLUKA

Tocka 2. — opé¢i akti i
odluke koje donose,
kojima se utjece na

Tocka 3. — nacrti
zakona i drugih
propisa te op¢ih akata
za koje se provodi

Tocka 12. - zakljucci sa
sluzbenih sjednica TJV i
sluzbeni dokumenti usvojeni na
tim sjednicama te informacije o

U\ interese korisnika, s postupak radu formalnih radnih tijela iz
razlozima za njihovo savjetovanja s njihove nadleznosti na kojima
donosSenje javnoséu, u skladu s se odlucuje o pravima i
¢l.11. ZPPI interesima korisnika

Grad Drnis + - +
Grad Knin - - +
Grad Skradin + - +
Grad Sibenik + + +
Grad Vodice + - +
Opcina Bilice + - +
Opcina Biskupija - + +
Opc¢ina Civljane + - +
Opcina Ervenik + - -
Opcina Kijevo + - +
Opc¢ina Kistanje + + +
Opcina Murter-Kornati + - +
Opcina Pirovac + - +
Opcina Primosten + + +
Op¢ina Promina + - +
Op¢ina Rogoznica + - -
Opcina Ruzi¢ + - +
Opc¢ina Tisno + - +
Opcina Tribunj + + +
Opcina Unesi¢ + - +
Sibensko-kninska zupanija + - +
Javna ustanova za
upravljanje zasticenim
podrucjima i drugim + niie praceno :
zaSticenim dijelovima 1€ P
prirode Sibensko-kninske
zupanije - Priroda
Javna ustanova Razvojna
agencija Sibensko-kninske - nije praceno -
Zupanije
Vodovod i odvodnja d.o.o. . .
Sibenik + nije pra¢eno +
Zupanijska uprava za ceste
na podrucju Sibensko- + nije praceno +
kninske zupanije

INFORMACIJE D n o

OBJAVLJENE 88% 24% 84%

INFORMACIJE NISU 12% 76% 16%

OBJAVLJENE



https://drnis.hr/sluzbeni-glasnik
https://www.drnis.hr/aktualno/objave-gradskog-vijeca
http://www.knin.hr/sluzbeno-glasilo/
http://www.knin.hr/gradsko-vijece-zapisnici/
http://www.grad-skradin.hr/gradsko-vijece/sjednice/
http://www.sibenik.hr/ai/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.sibenik.hr/gradsko-vijece/sjednice-gradskog-vijeca-2013.---2017.
http://www.grad-vodice.hr/vazni-dokumenti
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/gradsko-vijece
http://www.biskupija.hr/index.php/opcinska-uprava/opcinsko-vijece
http://www.kijevo.hr/opcina-kijevo/opcinsko-vijece/
http://www.kistanje.hr/dokumenti/akti/2017
http://www.kistanje.hr/savjetovanje-s-javnoscu
http://www.kistanje.hr/dokumenti/2017-2
http://www.murter.hr/ustrojstvo/opcinsko-vijece/sjednice-vijeca
http://www.pirovac.hr/index.php/2013-09-26-17-06-31/dokumenti
http://www.pirovac.hr/index.php/2013-09-26-17-06-31/opcinsko-vijece/sjednice-vijeca
http://primosten.hr/?page_id=2870
http://primosten.hr/?p=107
https://www.promina.hr/naslovna/objave-opcinskog-vijeca
http://www.opcina-ruzic.hr/akti-i-odluke/
http://www.opcina-ruzic.hr/akti-i-odluke/?k=2
http://www.tisno.hr/stranice/vazeci-akti/16.html
http://www.tisno.hr/stranice/vijece/7.html
http://www.tribunj.hr/product/6480/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.tribunj.hr/product/6498/sjednice-opcinskog-vijeca
http://www.unesic.hr/sjednice-vijeca.php
http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/dokumenti/55
http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/sjednice-upanijske-skuptine/38
http://www.zasticenapodrucja.com/hr/sibensko-kninska/dokumenti/
http://www.vodovodsib.hr/2015/03/22/dokumenti-obrasci-zakoni-i-odluke/
http://www.vodovodsib.hr/2016/01/28/zapisnici/
http://www.zuc-sibenik.hr/dokumenti-akti-ustanove.asp
http://www.zuc-sibenik.hr/dokumenti.asp

2. Transparentnost okvira rada i planiranja

U Tablici 3. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet praéenja ostvarila
transparentnost okvira rada i planiranja, s obzirom na to jesu li objavila zakone i druge
propise, godiSnje planove, izvjeS¢a o radu i druge dokumente koji se odnose na njihovo
podrucje rada, zatim dokumente vezane uz provedbu natjeaja te informacije vezane za
unutarnje ustrojstvo tijela, s imenima Celnika i kontakt podacima.

» Glede objave zakona i drugih propisa koji se odnose na njihovo podrucje rada (tocka
1.), rezultati praéenja pokazali su da samo pet od 25 tijela (20%) ispunjava navedenu
zakonsku obvezu. S jedne strane, praéenje je ukazalo na to da niti jedna lokalna jedinica,
ukljudujuéi Zupaniju, ne objavljuje zakone i propise koji su temelj njihova rada i djelovanja,
poput Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakona o lokalnim izborima,
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Zakona o
lokalnim porezima, Zakona o komunalnom gospodarstvu, Zakona o prostornom uredenju,
Zakona o gradnji, Zakona o vodama itd. Jedino je na stranicama Grada Knina uo€ena objava
dva propisa (Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti i Zakon o trgovini), §to znaci da jedna jedinica
od njih ukupno 21, 8to predstavlja manje od 5% ispunjava obvezu propisanu to¢kom 1.
¢lanka 10. ZPPI, i to ne u cijelosti. Ovdje valja istaknuti i da Grad Vodice u svakoj rubrici koja
se odnosi na pojedinu skupinu poslova ima izdvojenu podrubriku 'Propisi', medutim, tu nisu
objavljeni zakoni i propisi koji ureduju pojedino podrucje, veé gradski akti i odluke, stoga se
obveza iz to¢ke 1. ne smatra ispunjenom.

S druge strane, sve Cetiri pravne osobe koje su bile predmet pracenja (100%) objavljuju
dokumente propisane to¢kom 1., s tim da Javna ustanova Priroda ima objavljen samo jedan
propis (Zakon o zastiti prirode) te treba dodatno poraditi na objavi drugih relevantnih propisa,
a Javna ustanova Razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije, koja u ovom slugaju
predstavlja primjer dobre prakse, objavljuje zakone razvrstane po temama (u svakoj rubrici
nalazi se podrubrika Dokumenti).

» Rezultati praéenja pokazali su da je zakonsku obvezu objave dokumenata iz tocke 4.,
poput raznih planova rada i izvjeS¢a o provedbi istoga, strategija, uputa, programa i dr. u
vecoj mijeri ispunilo 23 od 25 tijela javne vlasti (92%), pri ¢emu su sve lokalne jedinice
ispunile obvezu (21 od 21 — 100%), a dvije od &etiri pravne osobe Zupanije (50%) nisu
objavile svoje planske dokumente i izvje$¢a (Javna ustanova Razvojna agencija Sibensko-
kninske Zupanije — primjerice, mogu objaviti program rada; Zupanijska uprava za ceste na
podrugju Sibensko-kninske Zupanije — moguée objaviti dokumente ¢&ije je donosenje
predvideno u samom Statutu, poput godidnjeg plana razvoja, godiSnjeg plana gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, izvjeS¢a o radu itd.).

Glede lokalnih jedinica, uo€eno je odstupanje u koli€ini objavljenih dokumenata od tijela do
tijela, medutim, gotovo sve jedinice imaju objavljene strategije razvoja, prostorne i
urbanisticke planove, planove gospodarenja otpadom, planove razvoja sustava civilne
zastite, planove ruralnog razvoja, programe zastite kulturne bastine, programe potpora u
poljoprivredi itd. Vecina jedinica ne objavljuje navedene dokumente sistemski, odnosno na
lako pretraziv nacin, vec se isti objavljuju u rubrici Novosti/Akti/Obavijesti redoslijedom kojim
su doneseni, odnosno usvojeni, stoga se u vecini slu€ajeva korisniku teSko orijentirati ili
relativno brzo na internetskoj stranici pronaci trazene planske i strateSke dokumente te razna
izvjeSca.




» Vezano uz objavu informacija o raspisanim natjeCajima (to¢ka 10.), praéenje je
pokazalo da pet od 25 pracéenih tijela (20%) ne ispunjava navedenu obvezu (opcine
Biskupija, Civljane i Ruzi¢ te trgovacko drustvo Vodovod i odvodnja d.o.o. i Zupanijska
uprava za ceste), iako se rezultate pra¢enja u ovom slu€aju trebaju tumaciti s odredenim
oprezom. Premda vecina lokalnih jedinica ima izdvojene rubrike 'Natje€aji' i 'Javni pozivi', u
velikoj mjeri se informacije vezane za natjeCaje koje provodi samo tijelo (natje€aji za
zaposljavanje) ili za javne pozive koje su raspisala druga tijela (razliCita ministarstva ili npr.
gradovi i opcine objavljuju javne pozive koje je raspisala Zupanija) objavljuju u rubrici
Novosti/Vijesti/Obavijesti pa ih je teSko pronaci nakon odredenog vremenskog odmaka.
Primjer dobre prakse predstavlja Sibensko-kninska Zupanija koja natje¢aje objavljuje po
temama, odnosno po kategorijama, s obzirom na Sto se pojedini natjeCaj odnosi. Medutim,
rezultati natje€aja, rang liste i ostali mogudi ishodi natjeaja u velikoj mjeri se ne objavljuju,
stoga se moze zakljuciti kako je stupanj ispunjenosti zakonske obveze iz tocke 10. zapravo
dosta manji, nego Sto se to na prvi pogled Cini, odnosno, informacije o natjeCajnim
postupcima ne objavljuju se u potpunosti. Prilikom praéenja uo¢eno je da ishode natjecajnih
postupaka objavljuje Grad Drni§, ali u rubrici '‘Obavijesti' (a ne u postojecoj rubrici 'Natjecaiji').

> Sto se tite objave informacija o unutarnjem ustrojstvu (toéka 11.), pracenje je
pokazalo da pet od 25 tijela (20%) nije u potpunosti ispunilo havedenu zakonsku obvezu, i to
pet lokalnih jedinica (od 21, Sto je 24%). Grad Skradin ima objavljenu samo opéu adresu
elektronicke poste i kontakt obrazac; na stranici Opéine Biskupija je u trenutku pracenja bilo
nemoguce pristupiti rubrici Kontakti (error); Opcina Ervenik u rubrici Uprava ima objavljeno
ustrojstvo, medutim nema kontakata izuzev opée adrese elektroni¢ke poste; Opcina Kistanje
takoder ima objavljeno ustrojstvo, ali ne i kontakte; a Opc¢ina UneSi¢ je navela dvije adrese
elektronicke poste, ali se obveza propisana to¢kom 11. ¢lanka 10. ZPPl ne smatra
ispunjenom, jer, iako predmetna opc¢ina nema kompleksno unutarnje ustrojstvo, odnosno ima
jedan upravni odjel, nije navedeno kome i kako se gradani mogu obratiti kada to smatraju
vaznim, ni u upravnom odjelu, niti Celniku tijela, odnosno opc¢inskom nacelniku.

Rezultati pra¢enja pokazali su da samo 5 od 25 ili 20% tijela javne vlasti objavljuje zakone i
druge propise koji se odnose na njihovo podrucje rada (tocka 1.), dok njih 23, odnosno 92%
objavljuje izvjeSca, planove, strategije i sl. (tocka 4.). Njih 20 ili 80%, uz odredene
manjkavosti uoCene tijekom analize, objavljuje informacije vezane za natjeéajne postupke
(tocka 10.) i informacije o unutarnjem ustrojstvu, uklju¢ujuci kontakt podatke (tocka 11.).

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti rada i planiranja je 68% ili nesto vise od
2/3 objavljenih informacija od strane 25 tijela javne vlasti.




Tablica 3. Transparentnost okvira rada i planiranja

TRANSPARENTNOST OKVIRA RADA | PLANIRANJA

Tocka 4. — godisnji

Tocka 11. -

Tocka 1. — . : Tocka 10. — obavijesti o : "
s planovi, programi, et s informacije o
L strategije, upute EETEETI (IR E, unutarnjem ustrojstvu
ostali rrateglie, upute, dokumentacija 1en roJ
ropisi koji _lzvjesca o ra-dy,’ potrebna za TJJV’ S imenima
TIV P financijska izvjesc¢a, . - celnika tijela i
se odnose i druai od - sudjelovanje u diteli
na njihovo I drugl odgovarajuci natje¢ajnom postupku VERIGE
- dokumenti koji se .. . ustrojstvenih jedinica
podrucje d druci te obavijest o ishodu niihovi daci
rada odnose na podrucje natje€ajnog postupka i njihovim podacima
rada TJV za kontakt
Grad Drnis - + + +
Grad Knin + + + +
Grad Skradin - + + =
Grad Sibenik - + + +
Grad Vodice - + + +
Opc¢ina Bilice - + + +
Opcina Biskupija - + - -
Opcina Civljane - + - +
Opé¢ina Ervenik - + + -
Opc¢ina Kijevo - + + +
Opcina Kistanje - + + 5
Opé¢ina Murter-Kornati - + + +
Op¢ina Pirovac - + + +
Opc¢ina Primosten - + + +
Opc¢ina Promina - + + +
Opcina Rogoznica - + + +
Opcina Ruzi¢ - + - +
Op¢ina Tisno - + + +
Opcina Tribunj - + + +
Opé¢ina Unesi¢ - + + -
Sibensko-kninska zupanija - + + +
JU za upravljanje
zastiéenim podrucjima ... + + + +
Priroda
JU Razvojna agencija + i + .
Sibensko-kninske zupanije
Vodovod i odvodnja d.o.o.
Sibenik * * . +
Zupanijska uprava za ceste
na podrucju Sibensko- + - - +
kninske zupanije
OB AENE 20% 92% 80% 80%
INFORMACIJE NISU 80% 8% 20% 20%

OBJAVLJENE



https://drnis.hr/aktualno/javni-pozivi%20+%20rubrika%20Natječaji,%20a%20rezultati%20natječaja,%20rang%20liste,%20odnosno%20ishodi%20se%20objavljuju%20u%20rubrici%20Obavijesti
https://www.drnis.hr/kontakti/adresar
http://www.knin.hr/javni-natjecaji/
http://www.knin.hr/gradska-uprava-kontakti/
http://www.grad-skradin.hr/category/natjecaji/
http://www.sibenik.hr/ai/natjecaji
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/natjecaji-i-pozivi
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/kontakt
http://www.opcina-bilice.hr/index.php/kontakt
http://www.biskupija.hr/index.php/oglasna-ploca/natjecaji
http://www.civljane.hr/index.php/kontakt
http://www.ervenik.hr/proracun-2017-godine/
http://www.ervenik.hr/natjecaji/
http://www.kijevo.hr/opcina-kijevo/javni-pozivi-i-natjecaji/
http://www.kijevo.hr/opcina-kijevo/opcenito/
http://www.kistanje.hr/kontakt
http://www.murter.hr/kontakti
http://primosten.hr/?cat=4
http://primosten.hr/?page_id=448
https://www.promina.hr/naslovna/javni-pozivi
https://www.promina.hr/kontakt/adresar
http://www.rogoznica.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=32&Itemid=9
http://www.opcina-ruzic.hr/o-opcini/kontakt
http://www.tisno.hr/stranice/natjecaji-javni-pozivi/40.html
http://www.tisno.hr/stranice/upravni-odjeli/1.html
http://www.tribunj.hr/list/6917/natjecaji-i-javni-pozivi
http://www.tribunj.hr/product/6463/ustrojstvo-jedinstvenog-upravnog-odjela
http://www.unesic.hr/natjecaji.php
http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/pozivi-i-natjecaji/28
http://www.zasticenapodrucja.com/hr/sibensko-kninska/dokumenti/
http://www.zasticenapodrucja.com/hr/sibensko-kninska/natjecaji/
http://www.zasticenapodrucja.com/hr/sibensko-kninska/o-nama/
http://www.rra-sibenik.hr/stranice/natjecaji-razvojne-agencije-sibensko-kninske-zupanije/77.html
http://www.rra-sibenik.hr/stranice/djelatnici/23.html
http://www.vodovodsib.hr/2015/03/22/dokumenti-obrasci-zakoni-i-odluke/
http://www.zuc-sibenik.hr/propisi.asp
http://www.zuc-sibenik.hr/kontakt.asp

3. Financijska transparentnost

U Tablici 4. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja ostvarila
financijsku transparentnost, s obzirom na to jesu li objavila informacije vezane za izvor
financiranja, proraCun, izvrSenje proraCuna, sponzorstva i donacije te postupke javne
nabave.

> Sto se tite obveze objave podataka koju propisuje togka 7., rezultati praéenja
pokazali su da dva od 25 tijela javne vlasti (8%) nisu objavila veéinu propisanih informacija.
Naime, kod lokalnih jedinica je za ovu toCku prvenstveno praceno jesu li na internetskim
stranicama objavile plan/prijedlog proracuna za 2017., odnosno izglasani proracun za 2017.
te izvrSenje proracduna za 2016., odnosno godiSnje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna za 2016.
(ili barem za prvu polovicu 2016. — polugodisnji izvjestaj). Ujedno je praceno jesu li iste
dokumente objavili i za prethodne godine, jesu li objavili i financijski izvjeStaj kojeg sukladno
Zakonu o raCunovodstvu dostavljaju FINA-i, a dodatno je paznja bila usmjerena i na to jesu li
lokalne jedinice objavile proradun za gradane, koji gradanima treba pruZiti jednostavan, sazet
i razumljiv prikaz planiranih prihoda i rashoda, ¢ime se ostvaruje viSa razina proraCunske
transparentnosti i otvorenosti prema korisnicima. Kod pravnih osoba primarno je pra¢eno
jesu li objavile financijski plan i financijsko izvjeSc¢e, a kod svih 25 tijela javne vlasti dodatno
je praceno u kojem formatu su navedeni proradunski dokumenti objavljeni. Buduc¢i da ZPPI
propisuje obvezu objave dokumenata u strojno Citljivom obliku, proracun i financijska izvjeS¢a
trebaju biti objavljeni u otvorenom formatu, poput XLS-a.

Sibensko-kninska Zupanija objavljuje sve trazene dokumente, ukljuéujuéi vodi¢ za gradane,
medutim, s internetskih stranica ih je moguée preuzeti u zatvorenom, PDF formatu. Zupanija
objavljuje svoje proracunske dokumente i putem aplikacije Otvoreni proradun, gdje sve
Zupanije na unificiran i jednostavan nacin vizualiziraju svoje proraune po svim
klasifikacijama. Aplikacija omoguc¢ava i preuzimanje XLS tablice prihoda i rashoda, ¢ime je
zadovoljen kriterij objave u strojno €itljivom formatu sukladno ZPPI.

Od 20 jedinica lokalne samouprave, njih 19 je u potpunosti ili djelomi¢no zadovoljilo
zakonsku obvezu propisanu to¢kom 7., osim Opcine Bilice, koja je od svih navedenih
dokumenata objavila samo proradun za 2017., u PDF-u. Glede gradova, Sibenik i Vodice
imaju objavljene sve trazene dokumente, uklju€ujuéi proraCune u malom (proracunske vodice
za gradane), Drni$§ ima sve osim prora¢una za gradane, Knin takoder objavljuje sve, izuzev
prijedloga proraduna za 2017., a Skradin nema oboje od potonje navedenog, kao ni
financijske izvjestaje. Drni§, Sibenik i Vodice objavljuju dio dokumenata u XLS-u, kao i
opc¢ine Ervenik, Kijevo, Kistanje, Promina, Tribunj i UneSi¢. Svim lokalnim jedinicama se za
one dokumente koji trebaju biti strojno Citljivi, poglavito proracune i financijske izvjestaje,
preporu¢a objava u XLS ili nekom drugom otvorenom formatu. Od opcina, Kistanje i
Primo&ten imaju objavljene proratune za gradane, a Opcina Kistanje opéenito u ovom dijelu
predstavlja primjer dobre prakse jer su svi proracunski dokumenti lako dostupni putem
aplikacije Proracuni jedinica lokalne samouprave, medutim, ono $to nedostaje u ovom
slu¢aju kako bi ova zakonska obveza bila u potpunosti ispunjena, jest objava dokumenata u
otvorenom formatu (zasad je u PDF-u), stoga je potrebno omoguditi preuzimanje istih u,
primjerice, XLS-u.
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Od Ccetiri pravne osobe, samo jedna, i to trgovacko drustvo Vodovod i odvodnja d.o.o. nije
ispunila zakonsku obvezu iz tocke 7. Dok su Javna ustanova Priroda i Zupanijska uprava za
ceste objavile financijski plan i financijski izvjesStaj, s tim da je Javna ustanova Priroda to
uginila u zatvorenom, PDF formatu, a Zupanijska uprava u otvorenom, XLS formatu;
Razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije ovu je obvezu ispunila samo djelomi¢no jer je
objavila financijska izvieS¢a (u PDF-u), bez planova. Trgovacko drustvo Vodovod i odvodnja
d.o.o. trebaju na svojim stranicama objaviti barem financijsko izvjeS¢e, koje je javnosti
dostupno i putem Sudskog registra Ministarstva pravosuda.

» Rezultati pracenja objave informacija o dodijeljenim bespovratnim sredstvima,
sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuéujuci popis korisnika i visinu iznosa
(to¢ka 8.), pokazali su da devet od 25 tijela (36%) nije ispunilo navedenu zakonsku obvezu.
Glede lokalnih jedinica, njih sedam nije objavilo dokumente propisane tockom 8. ili ih nije
azuriralo: Grad Skradin, op¢ine Bilice, Ervenik i Tribunj imaju posljednje objavljene popise iz
2015., a opcine Murter-Kornati, Rogoznica i UneSi¢ nemaju uopce objavljen predmetni popis.
Isti je sluCaj s Javhom ustanovom za upravljanje zasticenim podrucjima Priroda i Javhom
ustanovom Razvojna agencija. Primjere dobre prakse predstavijaju tijela koja su popise
objavila u XLS formatu, kao $to su Grad Drni§, opcine Kistanje i Primosten te trgovacko
drustvo Vodovod i odvodnja d.o.o. Ostala tijela, koja su popise korisnika s visinom iznosa
objavila u PDF-u, trebaju isti objaviti u otvorenom formatu.

> Sto se tige objave informacija vezanih za postupke javne nabave (to¢ka 9.), praéenje
je pokazalo da pet od 25 tijela (20%) ne objavljuje trazene informacije, na nacin kako
propisuje ZPPI, odnosno Zakon o javnoj nabavi. Na internetskim stranicama tijela je praceno
je li objavljen Plan nabave za 2017., Registar ugovora o javnoj nabavi za prethodne godine (i
u kojem formatu), zatim popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik naruditelja ili s
njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje, pravilnici o
jednostavnoj javnoj nabavi (ako postoje) te pozivi na nadmetanje (ako postoje otvoreni
postupci javne nabave). Opcine Bilice, Biskupija, Promina i Rogoznica te Javna ustanova
Priroda nemaju dostupne azurne i pravovremene informacije koje se tiCu postupaka javne
nabave, stoga se smatra da nisu ispunile ovu zakonsku obvezu.

Registri javne nabave uglavnom su objavljeni u PDF formatu, koji nije strojno Citljiv, stoga se
i u ovom slu€aju, kao i u slu€aju drugih financijskih dokumenata, preporu¢a objava registara
u strojno ¢itljivom obliku (npr. XLS tablica).

Rezultati praéenja pokazali su da 23 od 25, odnosno 92% tijela javne vlasti objavljuje
proracunske dokumente propisane tockom 7., njih 16 ili 64% objavljuje popise korisnika
donacija, sponzorstava i drugih pomoci (tocka 8.) te da njih 20 ili 80% objavljuje informacije
vezane za postupke javne nabave (focka 9.).

U cjelini, razina objave u kategoriji financijske transparentnosti je 79% ili oko 4/5 objavljenih
informacija od strane 25 tijela javne vlasti.




Tablica 4. Financijska transparentnost

FINANCIJSKA TRANSPARENTNOST

Tocka 7. — podaci o izvoru
financiranja, proracun,
financijski plan ili drugi
odgovarajucéi dokument

kojim se utvrduju prihodi i

Tocka 8. — informacije
o dodijeljenim
bespovratnim

sredstvima,

Tocka 9. — informacije o
postupcima javne nabave,
dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o
izvrSavanju ugovora i

TV rashodi tijela javne vlasti te qu.nzors.t\./ima, . druge informacije za koje
Rt . donacijamaili drugim -
podaci i izvjeS¢a o izvrSenju o R postoji obveza
proracuna, financijskog pomocima, qkqucqjycl objavljivanja sukladno
2 popis korisnika i visinu - .
planaili drugog —— zakonu kojim se ureduje
odgovarajuceg dokumenta javna nabava
Grad Drnis + + +
Grad Knin + + +
Grad Skradin + - +
Grad Sibenik + + +
Grad Vodice + + +
Opcina Bilice - - -
Opcina Biskupija + + -
Opc¢ina Civljane + + +
Opc¢ina Ervenik + - +
Opcina Kijevo + + +
Opc¢ina Kistanje + + +
Opcina Murter-Kornati + - +
Opcina Pirovac + + +
Opcina Primosten + + +
Opcina Promina + + -
Op¢ina Rogoznica + - -
Opcina Ruzi¢ + + +
Opc¢ina Tisno + + +
Opcina Tribunj + - +
Opcina Unesi¢ + - +
Sibensko-kninska Zzupanija + + +
JU za upravljanje zasti¢enim + . )
podruéjima ... Priroda
JU Razvojna agencija 3 . +
Sibensko-kninske zupanije
Vodovod i odvodnjad.o.o. : + +
Sibenik
Zupanijska uprava za ceste
na podrucéju Sibensko- + + +
kninske zupanije
INFORMACIJE OBJAVLJIENE 92% 64% 80%
INFORMACIJE NISU 8% 36% 20%

OBJAVLJENE
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http://www.grad-skradin.hr/proracun-grada-skradina/
http://www.grad-skradin.hr/javna-nabava-grada-skradina/
http://www.sibenik.hr/dokumenti/proracun-grada-sibenika
http://www.sibenik.hr/dokumenti/proracun-grada-sibenika
http://www.sibenik.hr/ai/javna-nabava
http://www.grad-vodice.hr/financije-i-javni-prihodi/proracun-grada-vodica
http://www.grad-vodice.hr/financije-i-javni-prihodi/sponzorstva-i-donacije
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http://www.biskupija.hr/index.php/168-sklopljeni-ugovori-sporazumi-donacije-i-sponzorstva-u-2017-godini
http://www.biskupija.hr/index.php/2011-05-02-12-32-40
http://www.civljane.hr/index.php/javna-nabava
http://www.ervenik.hr/proracun-2017-godine/
http://www.ervenik.hr/2014/01/popis-korisnika-sponzorstva-donacija-u-2013-godini/
http://www.ervenik.hr/javna-nabava/
http://www.kijevo.hr/opcina-kijevo/proracun/
http://www.kijevo.hr/opcina-kijevo/jedinstveni-upravni-odjel/
http://www.kijevo.hr/opcina-kijevo/javna-i-bagatelna-nabava/
https://www.proracun.hr/Home/Proracuni?id=dd196daf-7aee-4904-a6c6-c872d1b92aa3&godina=2017
http://www.kistanje.hr/dokumenti/popis-sponzorstava-i-donacija
http://www.kistanje.hr/dokumenti/javna-nabava
http://www.murter.hr/dokumenti/proracun/proracun-2016
http://www.murter.hr/dokumenti/javna-nabava
http://www.pirovac.hr/index.php/2013-09-27-12-50-45/2014-09-01-07-59-17/2016# 
http://www.pirovac.hr/images/obrasci/Evidencija_sponzorstava_i_donacija_u_2016.pdf
http://www.pirovac.hr/index.php/2013-09-27-20-54-35/registar-ugovora
http://primosten.hr/?page_id=2799
http://primosten.hr/?page_id=1324
http://primosten.hr/?page_id=3147
https://www.promina.hr/uprava/proracun
https://www.promina.hr/uprava/proracun/582-popis-donacija-opcine-promina-za-razdoblje-od-01-01-do-31-12-2016-godine
https://www.promina.hr/naslovna/javna-nabava
http://www.rogoznica.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=116&Itemid=34
http://www.rogoznica.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=65&Itemid=26
http://www.opcina-ruzic.hr/akti-i-odluke/?k=3
http://www.tisno.hr/stranice/proracun-opcine-tisno/14.html
http://www.tisno.hr/stranice/donacije-i-sponzorstva/94.html
http://www.tisno.hr/stranice/javna-nabava/18.html
http://www.tribunj.hr/list/6916/proracun
http://www.tribunj.hr/product/6450/popis-dodijeljenih-sponzorstava-i-donacija
http://www.tribunj.hr/product/7040/pravilnik-o-provedbi-postupaka-jednostavne-nabave
http://www.unesic.hr/proracun.php
http://www.unesic.hr/javna-nabava.php
http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/proraun-ibensko-kninske-upanije-za-2017-godinu/225
http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/sponzorstva-i-donacije/44
http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/informacije-o-javnoj-nabavi/53
http://www.zasticenapodrucja.com/hr/sibensko-kninska/javna-nabava/
http://www.rra-sibenik.hr/stranice/informacije-o-javnoj-nabavi/26.html
http://www.vodovodsib.hr/2015/02/11/donacije/
http://www.vodovodsib.hr/nabava/
http://www.zuc-sibenik.hr/dokumenti-fin.asp
http://www.zuc-sibenik.hr/info.asp
http://www.zuc-sibenik.hr/javna-nabava.asp

Kod pracenja ostvarivanja financijske transparentnosti, vazno se osvrnuti i na istrazivanje
Instituta za javne financije Transparentnost lokalnih proracuna, koje je posljednji put
provedeno u razdoblju studeni 2016. — ozujak 2017. Istrazivanje je pratilo transparentnost
lokalnih proraduna na skali od 1 do 5, koja je mjerena brojem kljuénih proracunskih
dokumenata objavljenih na sluzbenim mreznim stranicama svih lokalnih jedinica (zupanija,
gradova i opcina), a to su: godiSnje izvrSenje proraduna za 2015., polugodi$nje izvrSenje
proracuna za 2016., prijedlog proraéuna za 2017., izglasani prora¢un za 2017. i proraéun za
gradane za 2017. Rezultati su javno objavljeni i dostupni putem interaktivne karte.

Sibensko-kninska Zupanija, gradovi Sibenik i Vodice te Opéina Kistanje ostvarili su
maksimalnu razinu proraunske transparentnosti (5), dok su gradovi Drni$ i Knin te opéine
Pirovac, Primosten, Ruzi¢, Tisno i Tribunj osvojile po 4 boda jer nisu objavili proracun za
gradane (osim Knina, koji nije objavio prijedlog proracuna).

NajloSiji rezultat, s jednim objavljenim dokumentom, ostvarile su opéine Bilice (izglasani
prora¢un za 2017.), Ervenik (izglasani proracun za 2017.), Kijevo (godi$nji izvjeStaj za 2015.)
i Murter-Kornati (izglasani proracun za 2017.).

Rezultati istrazivanja |JF-a i rezultati pra¢enja Povjerenika za informiranje u odredenoj se
mjeri razlikuju radi razli¢itog razdoblja pracenja. Pojedine jedinice su u meduvremenu (u
razdoblju izmedu ozujka i srpnja 2017.) objavile potrebne financijske dokumente, stoga su
ostvarile bolje rezultate u pracenju provedbe toCke 7. Clanka 10. ZPPI, nego $to je to bio
slu€aj u istrazivanju proracunske transparentnosti.

Povjerenik za informiranje - Analiticko izvjeSc¢e br. 2.1 /2017
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4. Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima

U Tablici 5. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja ostvarila
transparentnost u pruzanju javnih usluga i komunikaciji s korisnicima, s obzirom na to jesu li
objavila registre i baze podataka koje vode, informacije o javnim uslugama koje pruzaju,
podatke o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija, ukljucujuci podatke o
sluzbeniku za informiranje te druge vazne informacije putem kojih trebaju gradane informirati
0 svom radu.

» Objavljivanje registara i baza podataka, odnosno informacija o registrima i bazama
podataka iz njihove nadleznosti, uz nacin pristupa i ponovne uporabe (to¢ka 5.), obveza je
koju u odredenoj mjeri ispunjava 12 od 25 tijela koja su bila predmetom pracenja (48%): 11
jedinica lokalne samouprave i jedna pravna osoba Zupanije. Medutim, valja naglasiti da je
prilikom procjene ispunjenosti obveze propisane toCkom 5., u obzir uzet najmanje jedan skup
podataka objavljen na stranicama predmetnih tijela, bez obzira na format objave, $to zapravo
ukazuje na to da tijela uglavhom ne ispunjavaju zakonsku obvezu objave skupova podataka
u otvorenim formatima na nacin kako propisuje ZPPI. Tako je kod osam od 25, odnosno 32%
tijela javne vlasti s podrugja Sibensko-kninske Zupanije identificirana objava barem jednog
skupa podataka iz njihove nadleznosti. Opcina Tisno objavila je registar nekretnina u
otvorenom, XLS formatu, a Opcina Biskupija registar imovine, putem aplikacije Imovina.hr,
kojeg nije moguce ekstrahirati, odnosno preuzeti u strojno Citljivom obliku. Ujedno su opcine
Kijevo i Kistanje objavile popis nerazvrstanih cesta u PDF-u, a Grad Vodice autobusne i
brodske linije i listu sportskih i drugih udruga te Opc¢ina Murter-Kornati popis projekata u
zatvorenim formatima, odnosno u PDF-u i HTML-u. Sto se ti¢e &etiri pravne osobe, jedino je
na stranicama Zupanijske uprave za ceste objavljen popis Zupanijskih i lokalnih cesta, ali u
PDF formatu te je omoguéeno preuzimanje mape cesta na podrugju Sibensko-kninske
Zupanije, u GIF formatu, koji je takoder zatvoren.

Dodatno, na stranicama sedam jedinica lokalne samouprave identificirana je objava registra
sklopljenih ugovora (gradovi Drni§ i Vodice, opcine Kijevo, Kistanje, Pirovac, Primosten i
Ruzi¢), pri €emu je vecina objavljena u PDF formatu, a kao primjer dobre prakse moze se
istaknuti Grad Vodice te opcine Kijevo i Primosten, koje su navedene registre objavile u
otvorenom, XLS formatu. Medutim, navedeni registri po svom sadrzaju zapravo potpadaju
pod dokumente koje je potrebno objavljivati u svrhu ostvarivanja financijske transparentnosti,
odnosno pod objavu informacija propisanih toCkama 7., 8. i 9., stoga nisu uzeti u obzir kod
ispunjavanja obveze propisane tockom 5.

» U pogledu objavljivanja informacija o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza,
na vidljivu mjestu, uz poveznicu na one koje pruza elektroni¢kim putem (to¢ka 6.), Sest od 25
tijela (24%) nije objavilo nikakve informacije, a njih 19 ili 76% objavilo je vrlo oskudne i
nedovoljno transparentne informacije, koje nisu korisnicima dostupne na lako pretraziv nacin,
niti su dostupni obrasci objavljeni u formatu pogodnom za uporabu (mahom su objavljeni u
PDF-u). Pritom je moguce izdvojiti Sest tijela koja su na pregledniji na€in objavila razne
obrasce, zahtjeve i druge dokumente dostupne gradanima, potrebne za ostvarenje odredene
javne usluge: gradovi Knin i Vodice, opéine Murter-Kornati, Tisno i Tribunj te trovacko
drustvo Vodovod i odvodnja d.o.o., koje ima izdvojene rubrike Kutak za potroSace i Obrasci,
medutim, i ta tijela trebaju dodatno poraditi na omogucéavanju preuzimanja obrazaca ne
samo u zatvorenom, PDF formatu, ve¢ i u word-u. Druga tijela uglavnom objavljuju obrasce i
informacije o pruzanju odredene javne usluge u sklopu odredene obavijesti ili poziva, koji se
objavljuju u rubrikama Vijesti/Obavijesti/Novosti, stoga ih nije lako pronadi, niti su vidljive na
jednom mjestu. Uglavnom se radi o informacijama vezanima za obavljanje komunalnih
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djelatnosti, prijave kvara, prijave nastale Stete od elementarne nepogode, dodjelu ogrjeva,
dodjelu stipendija itd.

» Obvezu objavljivanja informacija iz toCke 13., a to su: obavijest o nacinu i uvjetima
ostvarivanja prava na pristup i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima
za kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, sukladno
kriterijima iz €l. 19. st. 3. ovoga Zakona; nisu ispunila Cetiri od 25 tijela (16%): opc¢ine Bilice i
Biskupija uopée, a Pirovac i Rogoznica samo polovi¢no, buduéi da je Op¢ina Pirovac objavila
samo kontakt sluzbenika za informiranje, a Rogoznica obrazac zahtjeva za pristup
informacijama. Potonje dvije opcine objavile su i izvie§¢e o provedbi ZPPI za 2016.,
medutim, ostale informacije propisane to¢kom 13., poput obavijesti o nacinu ostvarivanja
prava, svih potrebnih obrazaca i Kriterija Povjerenika, nisu objavljene na njihovim
internetskim stranicama. Opc¢ine Ruzi¢ i Unesi¢ takoder trebaju nadopuniti postoje¢e podatke
iz toCke 13., buduci da su objavile samo kontakt sluzbenika za informiranje i obrazac
zahtjeva za pristup informacijama. Zupanijska uprava za ceste takoder nema objavljene sve
trazene informacije (npr. ime sluzbenika za informiranje i Kriterije).

Cetiri tijela imaju objavljen katalog informacija, kojeg je potrebno ukloniti s internetskih
stranica, buduéi da obveza njegove objave viSe ne postoji, sukladno vazeem ZPPI
(Sibensko-kninska zupanija te op¢ine Ervenik, Kijevo i Tribunj).

» Uvidom u internetske stranice pracenih tijela utvrdeno je da svih 25 tijela javne vlasti
redovito objavljuje vijesti, priopéenja za javnost, obavijesti o aktivhostima, nacinu podnosenja
pitanja gradana i medija itd. (to¢ka 14.).

Rezultati praéenja pokazali su da 8 od 25 ili 32% tijela javne vlasti objavljuje barem jedan
skup podataka iz svoje nadleznosti (focka 5.), iako veéinom u nezadovoljavajucem,
zatvorenom formatu; njih 19 ili 76% objavljuje informacije o javnim uslugama koje pruZaju i
pripadajuce obrasce (tocka 6.), a njih 21 ili 84% informacije o ostvarivanju prava na pristup i
ponovnu uporabu informacija (to¢ka 13.), kao i da sva tijela, odnosno 100% nijih, objavljuje
vijesti, priopéenja, podatke o aktivnostima te druge informacije propisane tockom 14.

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti u pruZanju usluga i komunikaciji s
korisnicima je 73% ili neSto manje od 3/4 objavljenih informacija od strane 25 tijela javne
vlasti.




Tablica 5. Transparentnost u pruZanju usluga i komunikaciji s korisnicima

TRANSPARENTNOST U PRUZANJU USLUGA | KOMUNIKACIJI S KORISNICIMA

Tocka 5. — registri
i baze podataka ili

Tocka 6. —
informacije o
javnim

Tocka 13. — obavijest o naéinu i
uvjetima ostvarivanja prava na
pristup informacijamai
ponovnu uporabu informacija

Tocka 14. — odgovori na
najéesce postavljena
pitanja, o nacinu
podnosenja upita

informacije o uslugama koje na vidljivu mjestu, s podacima gradana i medija, kao i
registrimai TJV pruza, na za kontakt sluzbenika za ostale informacije
TIV bazama podataka | vidljivu mjestu, informiranje, potrebnim (vijesti, priopcéenja za
iz njihove uz poveznicu obrascima ili poveznicama ma javnost, podaci o
nadleznosti i naone koje obrasce te visinom naknade za aktivnostima), u svrhu
nacinu pristupa i pruza pristup informacijama i informiranja javnosti o
ponovne uporabe elektronic¢kim ponovnu uporabu informacija, svom radu i ostvarivanju
putem sukladno kriterijima iz ¢1.19.st.3. njihovih pravai
ZPPI izvrSavanju obveza
Grad Drnis - + + +
Grad Knin - + + +
Grad Skradin - - + +
Grad Sibenik = + + +
Grad Vodice + + + +
Opc¢ina Bilice - + - +
Opcina Biskupija + + - +
Opcina Civljane + - + +
Opcina Ervenik - + + +
Opcina Kijevo + + + +
Opcina Kistanje + + + +
Op(:ina_ Murter- + + + +
Kornati
Op¢ina Pirovac - - - +
Opc¢ina Primosten - + + +
Opc¢ina Promina - + + +
Opc¢ina Rogoznica - + - +
Opc¢ina Ruzi¢ - - + +
Opc¢ina Tisno + + 1 +
Opcina Tribunj - + + +
Opé¢ina Unesi¢ - - + +
§iben§_ko-kninska ) + + +
Zupanija
JU za upravljanje
zastiéenim
i - - + +
podrucjima ...
Priroda
JU Razvojna
agencija Sibensko- - + + +
kninske zupanije
Vodovod i odvodnja
d.o.o. Sibenik ; " * *
Zupanijska uprava
za ceste na
podruéju Sibensko- * * * *
kninske Zzupanije
INFORMACIJE o 5 . 0
OBJAVLJIENE 32% 76% 84% 100%
INFORMACIJE NISU 68% 24% 16% 0%

OBJAVLJENE



https://www.drnis.hr/aktualno/obavijesti/912-pravo-na-pristup-informacijama
http://www.knin.hr/pravo-na-pristup-informacijama/
http://www.sibenik.hr/ai/pravo-na-pristup-informacijama
http://www.grad-vodice.hr/obrasci
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/pravo-na-pristup-informacijama
http://www.civljane.hr/index.php/pristup-informacija
http://www.ervenik.hr/dokumenti/informacije/
http://www.ervenik.hr/pristup-informacijama/
http://www.kijevo.hr/opcina-kijevo/pravo-na-informacije/
http://www.kistanje.hr/pristup-informacijama
http://www.murter.hr/dokumenti/evidencija-sklopljenih-ugovora
http://www.murter.hr/dokumenti/obrasci
http://www.murter.hr/pristup-informacijama
http://www.pirovac.hr/index.php/2013-09-27-12-50-45/2014-04-03-10-56-18/evidencija-ugovora-2016
http://www.pirovac.hr/index.php/2013-09-26-17-06-31/2017-01-20-09-12-18/sluzbenik-za-informiranje# 
http://primosten.hr/?page_id=1324
http://primosten.hr/?page_id=374
https://www.promina.hr/naslovna/javna-nabava/417-registar-ostalih-ugovora-sklopljenih-u-2015-godini
https://www.promina.hr/uprava/pravo-na-pristup-informacijama/404-pravo-na-pristup-informacijama
http://www.rogoznica.hr/images/obrazac_zahtjeva.pdf
http://www.opcina-ruzic.hr/pristup-informacijama/
http://www.tisno.hr/stranice/registar-nekretnina-i-udjeli-u-vlasnistvu/133.html
http://www.tisno.hr/stranice/obrasci-za-za-jednokratnu-novcanu-pomoc-stimulacijskog-karaktera-za-novoro-eno-dijete-i-novosklopljene-brakove/39.html
http://www.tisno.hr/stranice/pravo-na-pristup-informacijama/24.html
http://www.tribunj.hr/product/6437/e-obrasci
http://www.tribunj.hr/product/6460/pristup-informacijama
http://www.unesic.hr/informacije.php
http://sibensko-kninska-zupanija.hr/stranica/pravo-na-pristup-informacijama/47
http://www.zasticenapodrucja.com/hr/sibensko-kninska/karta/
http://www.zasticenapodrucja.com/hr/sibensko-kninska/pravo-na-pristup-informacijama/
http://www.rra-sibenik.hr/stranice/pravo-na-pristup-informacijama/25.html
http://www.vodovodsib.hr/kutak-za-potrosace-2/
http://www.vodovodsib.hr/2015/02/11/pravo-na-pristup-informacijama/
http://www.zuc-sibenik.hr/ceste.asp
http://www.zuc-sibenik.hr/info.asp

5. Savjetovanja s javnoscéu: Rezultati pra¢enja provedbe ¢lanka 11. ZPPI

Provedba ¢lanka 11. ZPPI, koji propisuje obvezu provedbe savjetovanja s javno$éu o
nacrtima propisa, dokumenata i akata tijela javne vlasti, pracena je kod lokalnih jedinica s
podrugja Sibensko-kninske Zupanije, ukljuéujuéi samu Zupaniju (ukupno 21 tijelo javne
vlasti), koje Zakon izri¢ito navodi kao obveznike provedbe savjetovanja pri donoSenju opcih
akata, odnosno drugih strateskih i planskih dokumenata kad se njima utjeCe na interese
gradana i pravnih osoba, putem internetskih stranica, u trajanju od 30 dana. Obveza iz
¢lanka 11. ZPPI nije praéena kod pravnih osoba s podruéja Zupanije.

Buduc¢i da se ukljucivanje javnosti u proces donosenja odluka te njihova participacija u
politickom Zzivotu zajednice smatraju jednom od klju¢nih sastavnica i obiljezja demokratskih
drustava, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave trebaju biti transparentne i
otvorene u svom radu, kako bi osigurale sudjelovanje gradana u procesu donoSenja odluka
te time ojacCale vlastitu odgovornost i kvalitetu rada. Stoga je Povjerenica za informiranje
donijela i objavila Priru¢nik o provedbi savjetovanja s javnoScu u jedinicama lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave, s ciliem pruzanja potpore jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u dosljednoj i principijelnoj provedbi clanka 11. ZPPI, kao i
Smjernice za provedbu savjetovanja s javnoScéu, dostupne na internetskoj stranici
Povjerenika za informiranje, na poveznicama http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/ i
http://www.pristupinfo.hr/savjetovanja-s-javnoscu/.

AnalitiCko izvjeS¢e prikazuje rezultate pracenja provedbe ¢lanka 11. ZPPI od strane 21
jedinice lokalne samouprave s podrugja Sibensko-kninske Zupanija i same Zupanije, koje je
provedeno prema utvrdenom metodoloSkom okviru.

Pregledom internetskih stranica navedenih tijela nastojalo se utvrditi postoji li vidljiva
poveznica na savjetovanja s javno$éu (posebna rubrika), je li objavljen plan savjetovanja za
2017., koliki je ukupan broj provedenih savjetovanja (arhiva zatvorenih savjetovanja), njihovo
prosje€no trajanje te udio objavljenih izvjed¢a o provedenim savjetovanjima.

Pracenje je obuhvatilo razdoblje 2016.-srpanj 2017., a rezultati su prikazani u Tablici 6.

Vecé je u prikazu rezultata prac¢enja ¢lanka 10. ZPPI, odnosno ostvarivanja transparentnosti u
donoSenju odluka i prikaza razine ispunjenja toCke 3., utvrdeno da je obvezu objavljivanja
nacrta opcih akata, odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata kojima se utjeCe na
interese gradana i pravnih osoba, za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoséu, u
skladu sa ¢lankom 11. ZPPI, u razdoblju 2016.-srpanj 2017. ispunilo ukupno pet tijela (24%),
odnosno pet lokalnih jedinica, od 6ega jedan grad (Sibenik) i Getiri op¢ine (Biskupija,
Kistanje, PrimoSten i Tribunj).



http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/
http://www.pristupinfo.hr/savjetovanja-s-javnoscu/

Najaktivniji u pogledu provedbe savjetovanja s javnoséu je Grad Sibenik, koji predstavija
primjer dobre prakse drugim lokalnim jedinicama, ali i Zupaniji, buduéi da je u 2016. Grad
proveo Sest savjetovanja:

e Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢éu o ldejnom rjeSenju rekonstrukcije kabina
na Jadriji,

o Savjetovanje sa zainteresiranom javno3¢u o Prijedlogu programa odrzavanja
komunalne infrastrukture u 2017. godini,

e Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u o Prijedlogu programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u 2017. godini,

o Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u na temu odabira naziva gradske plaze u
Brodarici,

e Savjetovanje o Prijedlogu ZakljuCka o rasporedu sredstava iz Aktivnosti 105301
Uredenje plaza i obale,

o Savjetovanje o Prijedlogu Zaklju¢ka o raspodijeli sredstava pojatanog odrZavanja
javnih povrsina u turistickoj sezoni 2016. godine,

a u trenutku pisanja ovog izvjeSc¢a, bila su otvorena jo$ dva savjetovanja s javnoScu, u
trajanju 11. srpnja — 11. kolovoza 2017.:

e Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢éu o Odluci o prekoracenju dopustene razine
buke,

e Savjetovanje sa zainteresiranom javno3¢éu o Odluci o ograni€enju i zabrani
gradevinskih radova tijekom turisticke sezone,

S$to je ukupno osam provedenih savjetovanja u promatranom razdoblju. Za svih Sest
zatvorenih savjetovanja iz 2016., objavljena su izvje§¢a o provedenom savjetovanju.
ProsjeCan broj dana trajanja navedenih osam postupaka savjetovanja je 20 dana, s tim da je
najdulje trajanje savjetovanja 30, a najkra¢e devet dana. Grad Sibenik navedene dokumente
objavljuje u zasebnoj rubrici Savjetovanje sa zainteresiranom javnos$¢u, u kojoj su ujedno
objavljeni Planovi savjetovanja, kako za 2017., tako i za 2016.

Sto se tite preostale &etiri lokalne jedinice, opéine Kistanje, Primosten i Tribunj imaju na
svojim internetskim stranicama posebnu rubriku za savjetovanja s javno$¢u, dok je kod
Op¢ine Biskupija u rubrici Naslovnica pronadena jedna obavijest o provedbi savjetovanja za
dva dokumenta. Nijedna od navedenih op¢ina nema objavljen plan savjetovanja za 2017.,
dok Opcina Primosten ima za 2016., kao i Opc¢ina Tribunj, medutim, dokument nije moguce
otvoriti, a Opc¢ina Kistanje ima objavljen Plan normativnih aktivnosti za 2016.

Glede broja provedenih savjetovanja, sljedeéa po redu nakon Grada Sibenika je Opé¢ina
Kistanje, koja je tijekom 2016. provela savjetovanje o Prijedlogu Procjene ugrozenosti od
pozara i tehnoloskih eksplozija te o Prijedlogu Plana zastite od pozZara, a tijekom 2017.
savjetovanje o Prvim izmjenama Plana razvojnih programa Opcine Kistanje za 2017., s
projekcijom za 2018. i 2019., o Prvim izmjenama i dopunama Programa odrZavanja
komunalne infrastrukture za 2017. i o Prvim izmjenama i dopunama Programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture i komunalnih vodnih gradevina na podrudju
Op¢ine Kistanje u 2017. Za dva savjetovanja provedena u 2016., Opcina nije objavila
izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima, stoga nije bilo moguce odrediti vrijeme njihova
trajanja, dok je za tri savjetovanja provedena u 2017., Opcina objavila samo izvjeS¢a o
provedenim savjetovanjima, u rubrici Dokumenti — Akti iz 2017. te je temeljem njih utvrdeno
da su sva tri savjetovanja trajala po 14 dana.

Slijedi Opé¢ina Primosten, koja je tijekom 2016. u postupak savjetovanja stavila tri
dokumenta: Nacrt strategije razvoja Opcine Primosten, Nacrt Odluke o odredivanju
prinudnog upravitelja za stambene zgrade na podrucju Opc¢ine Primosten za koje (su)vlasnici




zajednickih dijelova nisu osigurali upravitelja i Nacrt programa gradnje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom u 2016. godini. Ni za jedan nije moguce odrediti koliko
dana je savjetovanje trajalo, niti je li se itko ukljucio, buduéi da izvjeS¢a o provedenom
savjetovanju nisu objavljena.

Preostale opcine provele su u promatranom razdoblju po dva savjetovanja s javnoScu.
Op¢ina Tribunj u 2016. je provela savjetovanje o Nacrtu Plana gospodarenja otpadom
Opcine Tribunj za razdoblje 2016.-2022., a u 2017. savjetovanje o Nacrtu prijedloga Odluke
o organizaciji, na¢inu naplate i kontrole parkiranja na podrucju Opc¢ine Tribunj, s tim da je
savjetovanje u 2016. provodila 30, a u 2017. 14 dana pa je prosjeCan broj dana trajanja
savjetovanja 22. Opcina Biskupija je tijekom 2017. provela savjetovanja o prijedlogu Plana
upravljanja imovinom u vlasniStvu Opcine Biskupija za 2017. te o Prijedlogu Strategije
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Opéine Biskupija za razdoblje od 2017. do
2021. godine, oba u trajanju od 31 dan. Savjetovanja su provedena putem aplikacije
Proradun.hr te su za oba provedena savjetovanja objavljena izvjeSca.

U pogledu provedenih savjetovanja, osim §to su rezultati pracenja pokazali da lokalne
jedinice gotovo uopée ne ispunjavaju zakonsku obvezu propisanu ¢lankom 11. ZPPI,
utvrdeno je da se i u rijetka savjetovanja koja se provode, gradani nedovoljno ukljucuju s
ciliem podnosenje primjedbi/prijedloga/komentara kojima bi mogli sudjelovati u oblikovanju i
donosenju odluka koje utjeCu na njihov svakodnevni Zivot. Naime, od ukupno 18 dokumenata
koje je ukupno pet lokalnih jedinica stavilo u postupak savjetovanja s javnoscu tijekom 2016.
i prve polovice 2017. (nisu u obzir uzeta dva savjetovanja koja su bila otvorena, odnosno jo$
uvijek su trajala u vrijeme pisanja analitickog izvje$¢a), u samo dva slu¢aja gradani su
ostavili svoje komentare, i to prilikom provedbe savjetovanja od strane Grada Sibenika o
Prijedlogu programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u 2017. godini (7
komentara) te o odabiru naziva gradske plaze u Brodarici (4 komentara). To ukazuje na
potrebu angaziranja tijela javne vlasti oko informiranja gradana o provedbi savjetovanja i
poticanja na uklju€ivanje, putem adekvatnog informiranja na internetskoj stranici i drustvenim
mrezama, putem mjesne samouprave, obavjescivanja putem lokalnih medija i sl.

Ukupno gledajuci, 20 jedinica lokalne samouprave u Sibensko-kninskoj Zupaniji i sama
Zupanija ne ostvaruju dovoljnu razinu transparentnosti i otvorenosti u pogledu provedbe
savjetovanja s javnoSc¢u prilikom donoSenja opcih akata te strateskih i planskih dokumenata,
Sto je pokazatelj ignoriranja zakonske obveze propisane ZPPI nakon gotovo &etiri godine od
njegova stupanja na snagu.



http://www.biskupija.hr/index.php/162-savjetovanje-za-prijedlog-strategije-upravljanja-i-raspolaganja-imovinom-u-vlasnistvu-opcine

Tablica 6. Pregled provedbe savjetovanja s javnoScu u pet jedinica lokalne samouprave

tijekom 2016. i do srpnja 2017. godine

Poveznica na . . . Prosjeéap b.’°j Udio objavljenih
) . Objava plana Broj provedenih dana trajanja Ny
TIV savjetovanja B e —— rovedbe izvjeS¢a o provedenom
tijela ! ! ! ! pr A savjetovanju
savjetovanja
i o .
http://www.sibenik 6 0d 6 - 100% (6 izvieS¢a
hr/ai/savjetovanje . za 6 prc_>veden|h
Grad : DA (za 2016. i 8 (6 u 2016., 2 savjetovanja u 2016., 2
Sibenik s 2017)) otvorena u 2017.) 20 dana savjetovanja iz 2017. za
zainteresiranom- : ) - - .
iavnoscu vmemepm@emasuMbu
lavhoscu tijeku)
Obéina 0 (pronadena 2 u 2017. (preko
~pcina obavijest u rubrici 0 aplikacije 31 dan 20d2-100%
Biskupija . .
Naslovnica) Proracun.hr)
5(2u2016.-
Obéi http://www.kistanj 0 (Plgn . opjavljena samo dva za 2016. nije
pcina e.hr/savjetovanje- normativni prijedloga dokumenta moguce odrediti, za 30d5-60%
Kistanje * L Y aktivnosti za u rubrici Savjetovanja 2017, — 14 darlla
SbOst.d 2016.) s javnodéu i 3 u 2017. :
— objavljena izvjes¢a)
samo pan | 32015 Ciaen
Opcina http://primosten.hr | savjetovanja - . . -,
Primosten 7page id=3958 7a 2016.. dokumenata u rubrici | nije moguce odrediti 0
nema za 2017 Qtvoreng
) savjetovanja)
I lod2-
p: . j. : o
hitp:/fwvre. [uee samo Plan za 50% (savjetovanje iz
. hr/product/6480/s - . . o .
Opcina - " 2016. - nije ga | 2 (po jedan u 2016. i 2017. zavrsilo 20. srpnja,
Tribunj avietovan|e-sa- mogucée 2017.) 22 BRI za vrijeme pracenja
zainteresiranom- o i A R A
" otvoriti izvjeS¢e joS nije bilo
avnoscu

objavljeno)

Povjerenik za

informiranje -

Analiticko

izvje§ce br.

2.1 /2017



http://www.sibenik.hr/ai/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.sibenik.hr/ai/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.sibenik.hr/ai/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
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http://www.kistanje.hr/savjetovanje-s-javnoscu
http://primosten.hr/?page_id=3958
http://primosten.hr/?page_id=3958
http://www.tribunj.hr/product/6480/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.tribunj.hr/product/6480/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.tribunj.hr/product/6480/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.tribunj.hr/product/6480/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu
http://www.tribunj.hr/product/6480/savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu

6. Javnost rada: Rezultati pracenja provedbe ¢lanka 12. ZPPI

Provedba C&lanka 12. ZPPI, koji propisuje obvezu informiranja javnosti o dnevhom redu
zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova odrzavanja, nacinu rada i
mogucnostima neposrednog uvida u njihov rad te broju osoba kojima se moZe istodobno
osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti, s posebnom je paznjom pra¢ena kod
lokalnih jedinica s podrugja Sibensko-kninske Zupanije, ukljudujuéi samu Zupaniju, jer se
navedena obveza primarno odnosi upravo na predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, koja su duzna gradanima pravovremeno osigurati neposredan
uvid u demokratske rasprave izabranih predstavnika te omoguciti uvid u odluke koje se
donose, a kojima se ureduju pitanja od javnog interesa.

Analiticko izvjeSée prikazuje rezultate pracenja provedbe Clanka 12. ZPPI od strane 21
jedinice lokalne samouprave s podrugja Sibensko-kninske Zupanija i same Zupanije, kao i
Cetiri pravne osobe, dakle ukupno 25 tijela javne vlasti, koje je provedeno prema utvrdenom
metodoloskom okviru. Pregledom internetskih stranica navedenih tijela nastojalo se utvrditi je
li na njima objavljen statut, pravilnik ili poslovnik o radu predstavni¢kog tijela koji sadrzi
odredbe o osiguravanju javnosti rada te $to te odredbe propisuju, je li definiran broj osoba
koji moZe sudjelovati na sjednicama, odnosno je li propisana procedura prijave za
sudjelovanje, jesu li objavljeni pozivi i dnevni redovi sjednica te jesu li objavljeni zaklju€ci s
predmetnih sjednica (zapisnici, obavijesti, saZeci, priopéenja), sto je zapravo praceno i kod
ostvarivanja transparentnosti u dono3enju odluka, odnosno kod pracenja provedbe tocke 12.
Clanka 10. ZPPI, prema kojoj, osim zakljuCaka, tijela trebaju objavljivati i sluzbene
dokumente usvojene na sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove
nadleznosti.

Rezultati praéenja pokazali su da sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
svojim statutima, odnosno poslovnicima o radu predstavni¢kog tijela sadrze nacelne odredbe
0 javnosti rada vije¢a, odnosno skupstine te da gradani i zainteresirane osobe mogu
prisustvovati njihovim sjednicama. U gotovo svim slu€ajevima, poslovnici propisuju i da ¢e
predsjednik vije¢a/skupstine, ako je broj osoba koje prate rad vijeéa veéi od broja
raspolozivih mjesta, odrediti broj osoba koje mogu pratiti rad vije¢a. Sli¢no je i kod pravnih
osoba — u Statutu Javne ustanove za upravljanje zasti¢enim podrudjima propisana je javnost
rada i sjednica Upravnog vijec¢a (s tim da Poslovnik o radu Upravnog vije¢a nije objavljen na
internetskim stranicama navedenog tijela), kao i u Statutu Zupanijske uprave za ceste, dok
Javna ustanova Razvojna agencija i trgovacko drustvo Vodovod i odvodnja d.o.o0. nemaju
objavljene dokumente kojima se propisuje javnost njihova rada.

Medutim, odredbe o javnosti rada navedene u poslovnicima i statutima u velikoj veéini
slu€ajeva ne propisuju nacin, odnosno proceduru prijave za prisustvovanje sjednicama.
Sukladno ¢lanku 12. ZPPI, tijela trebaju propisati jasan postupak prijave i definirati najvedi
moguci broj prisutnih te njihovo prisustvovanje odobriti prema redoslijedu prijave. Praéenje je
pokazalo da pet od 21 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (njih 24%, a od
ukupnog broja praéenih tijela — 20%) ispunjava navedenu zakonsku obvezu: Grad Sibenik
(objavljene sve potrebne informacije: gradska vijeCnica raspolaze s osam mjesta, prijava
putem poste ili e-mailom najkasnije tri dana prije odrzavanja sjednice, obvezno je navesti
broj osobne iskaznice i predoditi je, predsjednik Gradskog vije¢a vodi raCuna o redoslijedu
prijave u sluéaju prevelikog interesa), Grad Vodice (isto kao u Gradu Sibeniku, jedino $to
prostorni uvjeti u gradskoj vijecnici omogucuju istodobnu prisutnost najvise 10 osoba),
Opc¢ina Kistanje (na naslovnoj stranici ima izdvojene obrasce za preuzimanje, za




prisustvovanje sjednicama opc¢inskog vijeéa — za gradane i za pravne osobe), Opc¢ina Tisno
(vijeénica u zgradi Opcine raspolaze sa sedam slobodnih mjesta za gradane ili predstavnike
udruga gradana ili zainteresiranih pravnih osoba, prijava putem poste ili e-mailom najkasnije
do dana prije odrZzavanja sjednice, obvezno navesti broj osobne iskaznice i predoditi je,
predsjednik Opcinskog vijeca vodi raduna o redoslijedu prijave u slu¢aju prevelikog interesa)
i Op¢ina Tribunj (prilikom objave poziva na sjednicu objavljena je obavijest da sjednicu
Opéinskog vije¢a mozZe pratiti najviSe osam osoba, jer je prostorni kapacitet u kojem se
odrazavaju sjednice ograniCen — praksa od prve konstituiraju¢e sjednice u 2017.). Takoder,
Opéina Promina je u rubrici Opéinsko vijeée objavila PDF dokument 'Informacija o
mogucnostima neposrednog uvida u rad opéinskog vijec¢a', medutim, radi se samo o
izdvojenim odredbama o javnosti rada iz Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a, tako da
propisana procedura i konkretan broj soba koje mogu ostvariti neposredan uvid u njihov rad
u ovom slucaju nisu cjelovito objavljeni.

Sto se ti¢e dnevnih redova sjednica, praéenjem je utvrdeno da se dnevni redovi mahom
objavljuju u sklopu poziva na sjednicu te da ih objavljuje 17 od 25 tijela javne vlasti (68%).
Osam tijela koja ne ispunjavaju obvezu iz ¢lanka 12. o objavi dnevnih redova zasjedanja,
odnosno sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova odrzavanja su Grad Skradin, opcine
Bilice, Murter-Kornati, Rogoznica, Ruzi¢ i UneSi¢ te dvije pravhe osobe - Javna ustanova za
upravljanje zasti¢enim podruéjima i Javna ustanova Razvojna agencija.

Takoder, pracenje je ukazalo da devet od 25 tijela (36%) nema objavljene zakljucke,
odnosno zapisnike sa sjednica: opcine Bilice, Biskupija (objavlien samo dio zapisnika za
2016.), Civljane, Ervenik, Promina i Rogoznica te dvije pravne osobe - Javna ustanova za
upravljanje zasti¢éenim podrudjima i Javna ustanova Razvojna agencija. Opc¢ina Pirovac
takoder ne objavljuje zapisnike, ali omoguéava preuzimanje dokumentacije sa sjednica te
preuzimanje tonskih zapisa. Sibensko-kninska Zupanija takoder objavljuje audio i video
zapise sa sjednica Zupanijske skupstine, Grad Sibenik objavljuje audio zapise sjednica
Gradskog vije¢a te Grad Vodice u zasebnoj podrubrici objavljuje snimke sjednica Gradskog
vije¢a. Objava audio i/ili video zapisa sa sjednica predstavnic¢kog tijela predstavlja dodatan
iskorak i hvalevrijednu praksu, koju treba nastaviti i promicati.




Tablica 7. Javnost rada

Poslovnik o radu
predstavnic¢kog

definiran broj osoba koji
moze sudjelovati na

pozivi i dnevni

U tijela/Statut - odredbe sjednicama/procedura redovi ZELEs g )
0 javnosti rada prijave
Grad Drnis Poslovnik, €l. 88.-91. -
Grad Knin Poslovnik, ¢l. 121.-124. -
Grad Skradin Poslovnik, ¢l. 102.-105. - -
; http://www.sibenik.hr/gradsk
Grad Sibenik Poslovnik, ¢€l. 92.-95. o-vijece/javnost-rada-tijela- + + (audio zapisi)
javne-vlasti
http://www.grad-
vodice.hr/gradska-
Grad Vodice Poslovnik, ¢l. 83. uprava/gradsko- + + (video snimke)
vijece/javnost-rada-
gradskog-vijeca
Opcina Bilice Poslovnik, ¢l. 98.-101. - - -
Op¢ina Biskupija Poslovnik, ¢l. 84.-87. - + - (samo dio za 2016.)
Opcina Civljane Poslovnik, ¢l. 84.-89. - + -
Opé¢ina Ervenik Poslovnik, ¢l. 102.-105. - + -
Opcina Kijevo Poslovnik, ¢l. 84.-87. - + +
na Naslovnici objavljeni
Op¢ina Kistanje Poslovnik, ¢l. 84.-87. obrasci za prijavu + +
http://www.kistanje.hr/
Opé¢ina Murter- A
Kornati Poslovnik, ¢l. 83.-86. - - +
- (ali moguce
Op¢ina Pirovac Poslovnik, ¢l. 85.-88. - + preuzimanje
dokumentacije i
tonskih zapisa)
Opc¢ina Primosten Poslovnik, ¢l. 92.-95. - + +
Opéina Promina Poslovnik, &l 83, | Nitesd/www.promina.hr/upra ¥ -
va/opcinsko-vijece
Opcina Rogoznica Poslovnik, ¢l. 88.-91. - - -
Opcina Ruzi¢ Poslovnik, ¢l. 84.-87. - - +
http://www.tisno.hr/stranice/|
Op¢ina Tisno Poslovnik, ¢l. 108.-111. avnost-rada-tijela-javne- + +
vlasti/105.html
obavijest o broju sudionika
u sklopu poziva na sjednicu
Op¢ina Tribunj Poslovnik, ¢l. 91.-94. http://www.tribunj.hr/list/707 + +
4/sjednice-opcinskog-vijeca-
2017-novi-saziv
Opé¢ina Unesi¢ Poslovnik, ¢l. 84.-87. - - +
Sibensko-kninska | poqiounik, &, 136.-142. . ¥ + (audio i video
Zupanija zapisi)

JU za upravljanje
zastiéenim
podrucjima ...
Priroda

Statut, ¢l. 43. -
predsjednik Upravnog
vijeca izvjeStavat ce
javnost sukladno
Poslovniku o radu -
Poslovnik nije objavljen

JU Razvojna
agencija Sibensko-
kninske Zzupanije
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http://www.sibenik.hr/gradsko-vijece/javnost-rada-tijela-javne-vlasti
http://www.sibenik.hr/gradsko-vijece/javnost-rada-tijela-javne-vlasti
http://www.sibenik.hr/gradsko-vijece/javnost-rada-tijela-javne-vlasti
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/gradsko-vijece/javnost-rada-gradskog-vijeca
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/gradsko-vijece/javnost-rada-gradskog-vijeca
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/gradsko-vijece/javnost-rada-gradskog-vijeca
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/gradsko-vijece/javnost-rada-gradskog-vijeca
http://www.grad-vodice.hr/gradska-uprava/gradsko-vijece/javnost-rada-gradskog-vijeca
http://www.kistanje.hr/%20OBRAZAC%20ZA%20PRIJAVU
http://www.kistanje.hr/%20OBRAZAC%20ZA%20PRIJAVU
http://www.kistanje.hr/%20OBRAZAC%20ZA%20PRIJAVU
https://www.promina.hr/uprava/opcinsko-vijece
https://www.promina.hr/uprava/opcinsko-vijece
http://www.tisno.hr/stranice/javnost-rada-tijela-javne-vlasti/105.html
http://www.tisno.hr/stranice/javnost-rada-tijela-javne-vlasti/105.html
http://www.tisno.hr/stranice/javnost-rada-tijela-javne-vlasti/105.html
http://www.tribunj.hr/list/7074/sjednice-opcinskog-vijeca-2017-novi-saziv
http://www.tribunj.hr/list/7074/sjednice-opcinskog-vijeca-2017-novi-saziv
http://www.tribunj.hr/list/7074/sjednice-opcinskog-vijeca-2017-novi-saziv
http://www.tribunj.hr/list/7074/sjednice-opcinskog-vijeca-2017-novi-saziv
http://www.tribunj.hr/list/7074/sjednice-opcinskog-vijeca-2017-novi-saziv

Vodovod i

odvodnja d.o.o. - - + +
§ibenik

Zupanijska uprava

za ceste na .

podrugju Sibensko- Statut, ¢l. 23.-24. - + +

kninske zupanije

INFORMACIJE
OBJAVLJENE 92% 20% 68% 64%
INFORMACIJE

NISU OBJAVLJENE 8% 80% 32% 36%
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7. Zakljucak: ocjena stanja

Analitickim pregledom internetskih stranica 25 tijela javne vlasti iz Sibensko-kninske
Zupanije, provedenim tijekom lipnja i srpnja 2017. godine, nastojalo se utvrditi koliko su
predmetna tijela transparentna i otvorena prema gradanima u svom radu i odlucivanju,
odnosno u kojoj mjeri ispunjavaju obveze propisane ¢lancima 10., 11. i 12. ZPPI, s obzirom
na to koje informacije proaktivno objavljuju na svojim stranicama, na koji nacin i u kakvim
formatima, zatim provode li postupke savjetovanja s javno3¢u prilikom donoSenja odredenih
op¢ih akata te planskih ili strateSkih dokumenata kojima se utje€e na interese gradana i
pravnih osoba, kao i osiguravaju li javnost rada sluZbenih sjednica te objavijuju li sve
dokumente potrebne za omogucavanje uvida u njihov rad i postupke dono$enja odluka.
Praéenje je provedeno temeljem unaprijed utvrdenog metodoloSkog okvira, a obuhvatilo je
20 jedinica lokalne samouprave s podruéja Sibensko-kninske Zupanije, samu Zupaniju i &etiri
pravne osobe Zupanije i drugih jedinica lokalne samouprave.

> U odnosu na proaktivnu objavu, pracenje je pokazalo da su tijela u Sibensko-kninskoj
zupaniji, gledajuci Cetiri kategorije u koje je bilo podijeljeno 14 toCaka stavka 1. Clanka 10.
ZPPI, najbolje prosje¢ne rezultate ostvarila u kategoriji financijske transparentnosti, gdje je
prosjecna razina objave 79%. Od tri toCke obuhvaéene ovom kategorijom, najslabija je razina
objave informacija iz toCke 8. (donacije i sponzorstva) sa 64% ispunjenja, zatim tocke 9.
(javna nabava) s 80%, a najvida razina objave odnosi se na informacije iz toCke 7. (proracun
i financijska izvjieS¢a) s 92%.

Slijedi kategorija transparentnosti u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima, gdje
je prosjeCna razina objave 73%. Od cetiri tocke obuhvacene ovom kategorijom, najvisa je
razina objave informacija iz toCke 14. (vijesti, informacije o aktivhostima), koje objavljuju sva
tijela (100%), a najmanja kod objave informacija iz tocke 5. (registri i baze podataka) s 32%
ispunjenja. Informacije propisane to¢kom 6. (javne usluge) objavljuje 76% tijela, a one iz
toCke 13. (pravo na pristup i ponovnu uporabu informacija) njih 84%.

Sljedeca je kategorija transparentnosti okvira rada i planiranja, s prosjenom razinom
objave 68%. Pri tome je u najmanjoj mjeri ispunjena obveza objave informacija iz tocke 1.
(zakoni i drugi propisi) sa samo 20%, dok je informacije iz to€aka 10. (natjeCaji) i 11.
(ustrojstvo i kontakti) objavilo 80% tijela, a one iz tocke 4. (planovi, programi, izvjesca,
strategije) njih 92%.

Najlosiji prosjecni rezultat tijela su ostvarila u kategoriji transparentnosti u donosenju
odluka, gdje je prosjeCna razina objave informacija 64%, zbog niske razine provedbe
savjetovanja s javnoSc¢u i, posliedi¢no, objave dokumenata iz tocke 3. (nacrti akata za koje
se provodi savjetovanje), Sto je ucinilo samo 24% jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. |z ove kategorije najvia je razina objave informacija iz toCke 2. (opéi akti i
odluke) s 88%, dok one iz toCke 12. (zaklju€ci sa sjednica i usvojeni dokumenti) objavljuje
84% tijela.

Sva tijela koja su bila predmet pra¢enja ukupno su, gledajuéi ostvarenu razinu objave u sve
Cetiri kategorije transparentnosti, proaktivho objavila 71%, odnosno ne$to manje od 3/4
propisanih informacija i dokumenata.




Gledajuci pojedinacno po tijelima, s jedne strane valja izdvoijiti jedinice lokalne samouprave
koje su ostvarile najbolje rezultate jer su na svojim internetskim stranicama objavile vecinu
trazenih informacija, izuzev onih koje propisuje jedna, dvije ili tri tocke ¢lanka 10. ZPPI, i to u
najveéem broju slucajeva tocke 1. i 3.: gradovi Sibenik (nisu objavljeni zakoni i drugi propisi
te registri i baze podataka iz njihove nadleznosti), Vodice (nisu objavljeni zakoni i drugi
propisi te nacrti akata za koje se provode savjetovanja); Drni§ (nisu objavljeni zakoni i drugi
propisi, nacrti akata za koje se provode savjetovanja te skupovi podataka iz njihove
nadleznosti), op¢ine Kijevo (isto kao Vodice), Kistanje (nisu objavljeni zakoni i drugi propisi te
kontakti), Primo$ten (nedostaju zakoni i drugi propisi te skupovi podataka iz njihove
nadleznosti) i Tisno (takoder zakoni i propisi te nacrti akata za koje se provode savjetovanja).
S druge strane, najmanje informacija (nisu objavljene informacije iz Sest-osam tocaka)
objavile su sljedece lokalne jedinice: Grad Skradin, opc¢ine Bilice, Biskupija, Ervenik, UneSic i
Rogoznica, za koju nije bilo mogucée utvrditi je li funkcionalna nova, redizajnirana internetska
stranica ili se pak joS uvijek sve objavljuje na staro;.

Sto se tite pravnih osoba, najvie informacija objavljuju Zupanijska uprava za ceste
(nedostaju godisnji planovi i izvjestaji te natje¢ajna dokumentacija) i trgovacko drustvo
Vodovod i odvodnja d.o.o. (takoder ne objavljuju natje¢ajnu dokumentaciju, kao ni financijske
planove i izvjeS¢a). Javha ustanova Priroda i Javna ustanova Razvojna agencija objavljuju
nesdto vise od trecine trazenih informacija, odnosno, nedostaju im informacije koje propisuje
pet to¢aka &lanka 10. ZPPI (zakljuci sa sjednica, popisi donacija i sponzorstava, skupovi
podataka itd.).

Tablica 8. Ukupni rezultati pracenja proaktivne objave prema kategorijama transparentnosti

TRANSPARENTNOST | TRANSPARENTNOST URANSEARI AN NOSUY
& FINANCIJSKA PRUZANJU USLUGAII
U DONOSENJU OKVIRA RADA |
ODLUKA PLANIRANJA TRANSPARENTNOST KOMUNIKACIJI S
KORISNICIMA
tocke €1.10.
ZPP 2. 3. 12. 1. 4. 10. 11. 7. 8. 9. 5. 6. 13. 14,
rezultati
(postotak 88% 24% | 84% | 20% | 92% | 80% | 80% | 92% 64% 80% | 32% | 76% | 84% | 100%
objave)
PROSJECNI
REZULTATI 64% 68% 79% 73%




» U odnosu na provedbu savjetovanja s javno$cu, pracenje je pokazalo da je tijekom
2016. i do srpnja 2017. godine zakonsku obvezu iz &lanka 11. u odredenoj mjeri ispunilo
samo pet lokalnih jedinica, od njih ukupno 21 (ukljuéujuéi Zupaniju). Niska razina ispunjenja
ove obveze (24%) ukazuje na €injenicu da je, s jedne strane, nakon vide od tri i pol godine
od utvrdivanja zakonskog okvira, provedba savjetovanja vrlo rijetka pojava na lokalnoj razini,
a s druge, da je vrlo niska razina odaziva i interesa gradana da se ukljue u procese
donosenja odluka koje ih se ticu, cemu svjedoCi i zanemariv broj pristiglih komentara na
nacrte akata za koje je provedeno savjetovanje (u dva slu¢aja od 18).

Primjer drugim lokalnim jedinicama i Zupaniji predstavlja Grad Sibenik, koji je u promatranom
razdoblju proveo savjetovanje za osam dokumenata te koji u zasebnoj rubrici ima objavljene
godiSnje planove savjetovanja i izvijeS¢éa za sva zatvorena savjetovanja. Predmetna
savjetovanja su u prosjeku trajala 20 dana, stoga je potrebno ubuduée postupak produljiti na
30 dana ili, ako u iznimnim slucajevima traju kraée, potrebno je u izvjeS¢u o provedenom
savjetovanju navesti opravdani razlog zbog kojeg je savjetovanje organizirano u roku kraéem
od propisanog. Osobito opravdani razlozi podrazumijevaju realnu mogucénost nastanka neke
vrste Stete ako se dokument ne usvoji na vrijeme, a ne podrazumijeva primjerice,
proceduralne zahtjeve koji se postavljaju pri donoSenju akata.

Osim Grada Sibenika, u navedenom razdoblju Opdéina Kistanje je provela pet savjetovanja,
PrimoSten tri, a Biskupija i Tribunj po dva. Medutim, nijedna od navedenih opcina ne
objavljuje potrebne informacije u cijelosti — nijedna opc¢ina nije objavila plan savjetovanja za
2017., ne objavljuju se nacrti akata za koje se provodi savjetovanije ili izvie$¢a o provedenom
savjetovaniju te se ne postuje propisani rok od 30 dana. Iznimka je Opcina Biskupija, koja je
provela dva savjetovanja putem aplikacije Proracun.hr, oba u trajanju od 31 dana te je za
oba objavljeno izvjesée.

» U odnosu na osiguravanje javnosti rada, rezultati pracenja su ukazali na to da gotovo
sva tijela, odnosno njih 92% (izuzev Javne ustanove Razvojna agencija i trgovackog drustva
Vodovod i odvodnja d.0.0.) u svojim poslovnicima o radu predstavnickog tijela ili statutima
propisuju odredbe o osiguravanju javnosti rada na sjednicama. Medutim, definiranu
proceduru prijave za prisustvovanje na sjednicama, odreden broj sudionika i vodenje raCuna
o redoslijedu njihove prijave na svojim je internetskim stranicama objavilo samo pet jedinica
lokalne samouprave (20%): Grad Sibenik, Grad Vodice, Opdéina Kistanje, Opéina Tisno i
Opcina Tribunj. Dnevne redove objavljuje 17 od 25 tijela (68%), a zakljuCke ili zapisnike njih
16 (64%), pri Cemu valja istaknuti tijela koja dodatno objavijuju audio i video zapise sa
sjednica: Sibensko-kninska Zupanija, gradovi Sibenik i Vodice te Opdina Pirovac.

*k%k




Ukupni rezultati praéenja Sibensko-kninske Zupanije ukazuju na sliedeéu opéu ocjenu stanja
transparentnosti i otvorenosti pracenih tijela javne vlasti:

e razina ispunjenja obveze proaktivne objave informacija koju propisuje ¢lanak 10.
ZPPIl je 71%, pri ¢emu je potrebno naglasiti da su u najmanjoj mjeri objavljene
informacije koje propisuju to¢ke 1. (zakoni i drugi propisi — 20%), 3. (nacrti op¢ih
akata i drugih dokumenata za koje je potrebno provesti savjetovanje s javno$éu —
24% jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave), 5. (registri i baze
podataka iz njihove nadleznosti — 32%), 8. (popisi korisnika s visinom iznosa
dodijeljenih donacija, sponzorstava, bespovratnih sredstava i drugih pomoc¢i — 64%) i
6. (informacije o javnim uslugama i potrebni obrasci — 76%);

e razina ispunjenja obveze provedbe savjetovanja s javno$c¢u prilikom donoSenja akata
kojima se utjeCe na interese korisnika koju propisuje ¢lanak 11. ZPPI je 24% jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pri ¢emu samo jedna lokalna jedinica
objavljuje planove savjetovanja, a dvije izvjeS¢a o provedenom savjetovanju te se
samo jedna jedinica drZi propisanog roka trajanja savjetovanja;

e razina ispunjenja obveze osiguravanja javnosti rada sjednica koju propisuje ¢lanak
12. ZPPI je 20% glede propisane procedure prijave odredenog broja ljudi za
prisustvovanje na sjednicama, 68% glede objave dnevnih redova sjednica i 64%
glede objave zaklju€aka ili zapisnika sa sjednica.
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8. Preporuke

Nalazi analititkog pracenja provedbe ¢&lanaka 10., 11. i 12. Zakona o pravu na pristup
informacijama od strane 25 tijela iz Sibensko-kninske Zupanije sluze kao podloga za
oblikovanje preporuka za poboljSanje postoje¢eg stanja transparentnosti i otvorenosti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i odabranih pravnih osoba koje su
jedinice osnovale. Naime, temeljem uocCenih nedostataka u pojedinim segmentima,
Povjerenica za informiranje utvrduje prijedloge tijelima javne vlasti za poboljSanje stanja.

U prvom dijelu, preporuke se odnose na poboljSanje u provedbi zakonske obveze proaktivne
objave informacija na internetskim stranicama, vezano za konkretne dokumente koje
propisuju odredene tocke Clanka 10. i vezano za opéenito stanje i pretrazivost internetskih
stranica.

e Toéka 1. Sve jedinice lokalne samouprave s podrugja Sibensko-kninske Zupanije i
sama Zupanija trebaju na svojim internetskim stranicama objaviti zakone i druge propise koji
se odnose na njihovo podrucje rada, buduci da nijedna od njih ne ispunjava navedenu
zakonsku obvezu (jedino je Grad Knin objavio dva zakona, medutim, ni u tom slu€aju nisu
objavljeni najvazniji propisi koji se tiCu lokalne samouprave). Zakone i druge propise
potrebno je objaviti u cijelosti ili objaviti poveznice koje vode na zakone i druge propise
objavljene u Narodnim novinama ili drugim sluzbenim glasilima.

e Tocka 3. 15 jedinica lokalne samouprave i Zupanija trebaju na svojim stranicama
objaviti nacrte opc¢ih akata i drugih dokumenata za koje su duzni provesti postupak
savjetovanja s javno$c¢u, sukladno ¢lanku 11. ZPPI. Preporuka je da se u posebnoj rubrici
koja ¢e se odnositi na savjetovanja s javno3cu, vidljivo i pravovremeno objavljuju nacrti
dokumenata, kao i pozivi javnosti da se ukljuCe u savjetovanje, prilikom kojeg mogu dati
svoje primjedbe, prijedloge i komentare na objavljeni nacrt nekog akta.

e Todéka 5. 17 tijela javne vlasti iz Sibensko-kninske Zupanije treba na svojim
internetskim stranicama objaviti skupove podataka iz svoje nadleznosti, u otvorenom, strojno
Citljiivom formatu i s metapodacima, odnosno na¢inom pristupa i ponovne uporabe, u skladu
sa zastitom osobnih podataka i drugim ograni¢enjima. Sva tijela javne vlasti koja objavljuju
odredene skupove podataka (a to u vecini sluajeva €ine u PDF-u) trebaju omoguéiti njihovo
preuzimanje u otvorenom obliku, odnosno objaviti ih u otvorenim formatima, kao 5to su XLS,
CSV, RDX, JSON itd.

Povjerenica za informiranje je u svom dosadasnjem radu definirala prioritetne skupove
podataka koje je potrebno objaviti na lokalnoj i regionalnoj razini, kao Sto su, za Zupanije:
registri imovine, baze podataka o0 kupoprodajnim cijenama nekretnina, evidencije o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama, razvojni
projekti na podrucju zupanije, kapitalne investicije/pomodéi, poduzetniCke zone/institucije
poduzetnicke podrSke, miniranost podru¢ja (samo za pojedine Zupanije), podaci o
vodoopskrbi, odvodniji, elektrifikaciji, plinofikaciji i sustavu gospodarenja energijom; za opcine
i gradove: poslovni prostori u zakupu i slobodni poslovni prostori, po€etne jediniCne cijene
zakupnina za poslovne prostore u vlasniStvu grada, pregled skloplijenih ugovora, registar
ugovora o javnoj nabavi, proracun, proracunski korisnici, imovina u vlasniStvu lokalne
jedinice (lokalna trgovacka drustva), subvencije i donacije udrugama, statistika subvencija
poduzetnicima, plan raspodjele sredstava za programe javnih potreba u kulturi/za komunalne
prioritete na podru€ju mjesnih odbora/javnih potreba u tehniCkoj kulturi/sredstava
spomenicke rente, statistika odobrenih predmeta po katastarskim opcinama, rezultati izbora




po mjesnim odborima, povrsina, stanovnidtvo, objekti tehni¢ke kulture na podrucju grada,
sportski objekti, sportski savezi i zborovi sudaca, sportski klubovi, vije¢a nacionalnih manjina,
projekti i programi u osnovnim Skolama, EU projekti, popis upravitelja zgrada kojima je grad
vlasnik, projekti i programi u zdravstvu i socijalnoj skrbi, adresari obrazovnih ustanova (vrtiéi,
osnovne Skole, srednje Skole, uc€eniCki domovi), zdravstvenih ustanova popis bolnica,
ambulanti i lije€nika, zatim ulice i kuéni brojevi, reciklazna dvori§ta, komunalni otpad,
dimnjacarske koncesije, adresar vjerskih zajednica, ugostiteljski objekti, nekategorizirani
objekti, turistiCke agencije i vodic€i, trgovacka drustva u vlasniStvu grada, broj smjestajnih
objekata grada, popis autoprijevoznika, vozni redovi, biciklisticke staze, popis autobusnih,
taxi i ostalih prijevoznika, taxi stajalista itd.

Ispunjenje zakonske obveze objave registara i baza podataka iz to¢ke 5. jedno je od
prioritetnih podrucja na kojima je potrebno usvoijiti dane preporuke i poboljSati razinu objave.

e Tocka 6. Sest tijela javne vlasti koja nisu na svojim internetskim stranicama objavila
nikakve informacije o javnim uslugama koje pruzaju, niti potrebne obrasce, trebaju to uciniti
na korisnicima pregledan i lako pretraziv nacin. 13 od 19 tijela koja jesu objavila trazene
informacije, trebaju nacin objave uskladiti sa ZPPI, buduéi da je vecina obrazaca rastrkana
po stranici, informacije se ne nalaze na jednom, vidljivom mjestu, obrasci se objavljuju u
zatvorenom, PDF formatu, podaci nisu potpuni ni pravovremeni itd.

o Tocka 8. Devet tijela javne vlasti treba objaviti popise korisnika s visinom iznosa
dodijeljenih donacija, sponzorstava, bespovratnih sredstava i drugih pomo¢i, i to u
otvorenom, XLS formatu. Tijela navedene popise trebaju azurirati na godisnjoj razini kako bi
ostvarila Sto viSu razinu financijske transparentnosti i kako bi javnosti bile dostupne potpune i
pravovremene informacije o potrosnji javnih sredstava.

e Tocke 7., 8. i 9. Sva tijela javne vlasti trebaju objavljivati sve financijske dokumente, a
poglavito proradune, financijske izvjeStaje, popise donacija i sponzorstava te registre
ugovora o javnoj nabavi, u strojno Citliivom formatu, poput XLS-a. S obzirom da se takvi
podaci mahom prikazuju tabli€no, njihova objava u PDF formatu moze biti koristan dodatak,
ali su u tom slu€aju podaci neupotrebljivi s aspekta analize ili druge vrste ponovne uporabe.
U odnosu na financijski plan preporu¢a se minimalno trec¢a razina, a optimalno &etvrta razina
klasifikacije, a u odnosu na izvrSenje minimalno Cetvrta, a optimalno peta razina klasifikacije.

o Toc€ka 10. Sva tijela javne vlasti trebaju na pregledniji nacin objavljivati informacije
vezane za natjeCajne postupke, a osobito trebaju ispunjavati dio zakonske obveze iz tocke
10., koji se odnosi na objavu ishoda natje€ajnih postupaka. Pri tome im mogu pomodi
Smjernice za pristup informacijama u postupcima provedbe javnih natieCaja za
zapoSljavanje te postupku izbora i imenovanja putem javnih poziva u tijelima javne vlasti,
koje su javno dostupne na stranicama Povjerenika za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/, u rubrici Upute i smjernice.

e Tocka 13. Cetiri tijela javne vlasti trebaju ukloniti kataloge informacija sa svojih
internetskih stranica, koje su tijela javne vlasti bila duzna ustrojiti prema ranije vaze¢em
Zakonu iz 2003. i koja su imala za svrhu informirati javnost koje sve informacije postoje u
tijelu javne vlasti, kako bi ih korisnici mogli zatraziti zahtjevom za pristup informacijama. Sada
je obveza tijela javne vlasti objaviti vecinu tih informacija proaktivno na internetskim
stranicama. Takoder, Cetiri tijela javne vlasti trebaju objaviti informacije potrebne za
ostvarivanje prava na pristup i ponovnu uporabu informacijama, kontakt podatke sluzbenika
za informiranje, obrasce zahtjeva, kriterije za naplatu troSkova i dr.



http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/

e Opcenito: UocCeno je da dio tijela neredovito azurira internetske stranice, bilo radi
nedostatka kapaciteta, bilo radi neznanja ili opterecenosti sluzbenika, a primijeéeni su i
problemi glede pristupacnosti i preglednosti stranice, kao i jasno¢e informacija. Informacije
trebaju biti objavijene pravovremeno i na lako dostupan nacin, u odgovaraju¢im formatima.
Preporuca se tijelima da se konzultiraju sa Uputom za primjenu ¢lanka 10. Zakona o pravu
na pristup informacijama o proaktivnoj objavi informacija, koja je objavljena na stranicama
Povjerenika za informiranje.

Ujedno napominjemo da drzave ¢lanice EU-a do 23. rujna 2018. trebaju u svoja nacionalna
zakonodavstva preuzeti Direktivu 2016/2012/EU o pristupaénosti internetskih stranica i
mobilnih aplikacija tijela javnog sektora, kojom se trazi postivanje odredenih nacela i tehnike
pri dizajnu, izradi, odrzavanju i azuriranju internetskih stranica i mobilnih aplikacija, kako bi ih
se ucinilo pristupaénijima korisnicima, a osobito osobama s invaliditetom. U tom smislu tijela
javne vlasti trebaju osigurati mogucnost percepcije — informacije i sastavni dijelovi
korisniCkog sucelja moraju biti predstavljeni korisnicima tako da ih mogu percipirati;
operabilnost — sastavnim dijelovima korisnickog sucelja i navigacije mora se moc¢i upravljati;
razumljivost — informacije i nacin rada korisnickog sucelja moraju biti razumiljivi; stabilnost —
sadrzZaji moraju biti dovoljno stabilni da ih moZe pouzdano tumacgiti Sirok raspon korisnickih
agenata, ukljuCuju¢i pomoéne tehnologije. Ukratko, internetske stranice i aplikacije treba
prilagoditi korisnicima, osobito osobama s invaliditetom te drugim ranjivim skupinama, a kako
bi im se osigurao jednak tretman i uZivanje njihovih prava diliem Unije, posebno prava na
slobodno kretanje i boravak na podrucju Unije, slobode poslovnog nastana i slobode
pruzanja usluga.

U drugom dijelu, preporuke se odnose na poboljSanje u provedbi zakonske obveze provedbe
savjetovanja s javnoS$éu sukladno ¢lanku 11. ZPPI.

e Tijela javne vlasti s podruga Sibensko-kninske Zupanije trebaju provoditi
savjetovanja s javnoséu u svim sluCajevima kada donose opée akte i druge stratesSke i
planske dokumente, kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba te o tome
pravodobno informirati javnost usvajanjem plana savjetovanja. Nezadovoljavajuci su rezultati
praé¢enja koji ukazuju na to da je u promatranom razdoblju samo pet lokalnih jedinica provelo
savjetovanja za pojedine akte, stoga se kao prioritet postavlja ispunjenje te zakonske obveze
pred Zupaniju, gradove, op¢ine i pravne osobe s javnim ovlastima, kada donose akte kojima
se utje€e na interese korisnika.

e Savjetovanja treba provoditi na nacin propisan ¢lankom 11. ZPPI te ih planirati na
godisnjoj razini, pri ¢emu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima koje su obveznici provedbe savjetovanja trebaju usvojiti plan
savjetovanja te ga azurirati, odnosno dopunjavati po potrebi tijekom godine. Takoder,
savjetovanja trebaju trajati u pravilu 30 dana, a eventualne razloge za krace trajanje treba
obrazloziti te po zavrSetku savjetovanja tijela obavezno trebaju objaviti izvjeSCe koje Ce
sadrzavati zaprimljene prijedloge i miSljenja, s obrazlozenjem za njihovo neprihvacanje. Pri
tome bi se trebalo voditi naputcima opisanima u Priru¢niku za provedbu savjetovanja s
javnoscu za JLP(R)S te Smjernicama za provedbu clanka 11. ZPPI, dostupnima na
stranicama Povjerenika za informiranje.
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o Ukratko, tijela trebaju objavljivati na svojim sluzbenim internetskim stranicama (po
mogucnosti unutar zasebne rubrike ili podrubrike o savjetovanjima s javnoS¢u) sliedece
dokumente:

» plan savjetovanja,

nacrte akata i drugih dokumenata za koje provode postupak savjetovanija,
poziv javnosti da se ukljuci u savjetovanje, s naznacenim trajanjem postupka,
izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima.

YV V VYV

U trecem dijelu, preporuke se odnose na poboljSanje u provedbi zakonske obveze
osiguravanja javnosti rada sjednica sukladno ¢lanku 12. ZPPI.

¢ 16 jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave treba osigurati javnhost rada
propisivanjem odredbi o nacinu sudjelovanja u radu njihovih predstavni¢kih tijela i
obavjeStavanjem javnosti o mogucénostima sudjelovanja, odnosno neposrednog uvida u
njihov rad. Potrebno je odrediti broj osoba koje mogu prisustvovati sjednicama, vodeci
rauna o prostornim mogucnostima i izuzetku iz ¢lanka 12. stavka 2. ZPPIl od navedene
obveze, kojim je propisano da tijela javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan uvid u svoj
rad kada se radi o pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora iskljuciti, odnosno ako se
radi o informacijama za koje postoje ograni¢enja prava na pristup prema odredbama ZPPI.
Takoder, tijela trebaju objaviti nacin na koji se zaprimaju pozivi za sudjelovanje, a redoslijed
prijavljenih bi se trebao odrediti po datumu prijave.

e Osam tijela javne vlasti koja ne objavljuju dnevne redove sjednica (opcinskog ili
gradskog vije¢a, upravnog vije¢a ili drugih formalnih radnih tijela na kojima se odlu€uje o
pravima i interesima korisnika) trebaju putem svojih internetskih stranica informirati javnost o
dnevnom redu zasjedanja i vremenu njihova odrzavanja.

e Devet tijela javne vlasti treba objavljivati zakljucke i zapisnike te sluzbene dokumente
usvojene na sjednicama predstavnickih tijela/upravnog vije¢a. U slu€aju da zaklju¢ci sadrze
osobne podatke ili je rije¢ o nekom drugom ograniCenju iz ¢lanka 15. ZPPI, takvi se podaci
trebaju uciniti nedostupnima, zacrniti ih, vodeéi raCuna o razumljivosti same informacije koja
se objavljuje, ali se ostatak treba objaviti, sukladno €lanku 15. stavku 5. navedenog Zakona.
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Transparentnost i otvorenost u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi:
Sibensko-kninska zupanija, Analiticko izvjeSée o praéenju provedbe Zakona o pravu
na pristup informacijama, broj 2.1/2017.

Zagreb, kolovoz 2017.

Pravna osnova: Clanak 35. stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, NN 25/13,
85/15.
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