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DIO I. SVRHA, PREDMET | METODOLOGIJA PRACENJA

1. Svrha praéenja

Povjerenik za informiranje kao neovisno tijelo koje &titi, prati i promi¢e pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, u okviru funkcije pracenja provedbe Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15 — Zakon, ZPPI) kontinuirano provodi
istraZivanja i analize uskladenosti postupanja tijela javne vlasti sa zakonskim obvezama.
Takva stru€no-analitiCka praé¢enja provedbe Zakona, osobito postivanja odredbi o proaktivnoj
objavi informacija (&lanak 10.), provedbi savjetovanja s javno3c¢u (Clanak 11.) i osiguravanju
javnosti rada (¢lanak 12.), i to za odredene skupine tijela u odnosu na koje su uoceni posebni
izazovi u primjeni Zakona, odnosno za koja postoji znatan interes javnosti, sluze Povjereniku
kao putokaz za rad i usmjeravanje dodatnih napora u promicanju, daljnjem pracenju i
educiranju sluzbenika za informiranje i drugih zaposlenika tijela javne vlasti.

Jedinice lokalne i (podruéne) regionalne samouprave sukladno ¢lanku 5. stavku 1. tocki 2.
ZPPI predstavljaju tijela javne vlasti koja su duzna ispunjavati obveze propisane Zakonom.
Ta specifiCna skupina tijela, Cije je djelovanje od iznimnog znaCaja za zivot gradana i s
kojima su gradani i pravne osobe u svakodnevnom neposrednom kontaktu, u posebnom je
fokusu prilikom evaluacija i prac¢enja provedbe Zakona. Naime, u dosadasnjem radu i
postupanju Povjerenice za informiranje po Zalbama, predstavkama, u okviru inspekcijskog
nadzora, kao i pracenju provedbe pojedinih zakonskih odredbi, utvrdeno je da osobito
jedinice lokalne samouprave zaostaju u postivanju provedbe Zakona, a slicno su pokazala i
neka druga istraZivanja (primjerice, istrazivanje proracunske transparentnosti koje provodi
Institut za javne financije!). Istovremeno, njihova je uloga od neposredne vaznosti za Zivot
gradana i funkcioniranje gospodarstva, s obzirom na to da su lokalne samouprave prvi
institucionalni okvir s kojim se gradani i tvrtke susrecu.

Stoga je u sklopu aktivnosti pracenja provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama
utvrdena potreba provedbe pracenja u Sto veéem broju lokalnih i podruénih (regionalnih)
jedinica, kako bi se identificiralo kljuéne nedostatke u ostvarivanju transparentnosti i
otvorenosti, usmijerilo tijela na kvalitetniju provedbu Zakona te omogucilo identifikaciju dobre
prakse na lokalnoj razini. Povjerenica za informiranje je stoga zapocela projekt praéenja
JLP(R)S po odredenim Zupanijama (Zupanija te op¢ina i gradova na podrucju Zzupanije, uz
odreden broj Zupanijskih i/ili gradskih/opc¢inskih javnih ustanova i trgovackih drustava), uz
koje, po objavi svakog analitickog pracenja, predstavlja rezultate provedenog pracenja i
identificira preporuke za poboljSanje transparentnosti i otvorenosti. Pilot-pracenje provedeno
je tijekom lipnja 2016., u sklopu kojeg je pra¢eno 36 tijela javne vlasti na podrucju Krapinsko-
zagorske Zupanije (Zupanija, 32 lokalne jedinice u Zupaniji i tri pravne osobe Zupanije), s
ciliem utvrdivanja u kojoj mjeri kao obveznici provedbe ZPPI ispunjavaju obveze iz ¢lanaka
10., 11.i 12., kao i u svrhu definiranja metodologije pracenja.

Projekt pracenja u 2017. obuhvaca pet zupanija i njihove jedinice lokalne samouprave te
odredene pravne osobe Zupanije i lokalnih jedinica s podrucja Zupanije. Praéenje obuhvaca
preko 120 tijela javne vlasti, odnosno 100 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

Institut za javne financije istraZzuje prosje¢nu proradunsku transparentnost 576 JLP(R)S; rezultati posliednjeg
ciklusa istrazivanja dostupni na poveznici http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

2 Analiticko izvie$¢e objavljeno je na stranicama Povjerenika za informiranje i dostupno na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/, u rubrici Dokumenti i publikacije — Studije, pod brojem 2/2016.



http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/

samouprave i 22 pravne osobe, a provodi se u razdoblju lipanj-rujan 2017. Odabrane su
sliedeée Zupanije: Sibensko-kninska (25 tijela javne vlasti), Pozesko-slavonska (17 tijela),
Sisacko-moslavacka (25 tijela), Zadarska (40 tijela) i Li€ko-senjska (15 tijela).

Takoder, projekt pracenja lokalne i regionalne samouprave vezan je uz ¢injenicu da su
polovicom 2017. zavrSeni lokalni izbori, nakon kojih je promijenjena struktura lokalne vlasti u
mnogim opc¢inama, gradovima i Zupanijama, stoga upravo na pocetku CetverogodiSnjeg
mandata predstavniCke i izvrSne vlasti u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
Povjerenica za informiranje zeli ukazati na uoene nedostatke u pojedinim segmentima
provedbe ZPPI, kao i na preporuke za poboljSanje postojeCeg stanja transparentnosti i
otvorenosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i odabranih pravnih osoba
koje su jedinice osnovale.

Pracenje provedbe Zakona predvideno je i u sklopu aktivnosti pracenja koje Povjerenik za
informiranje planira za svaku godinu, kao i aktivhostima kojima je Povjerenik nositelj
sukladno Akcijskom planu za 2017. i 2018. uz Strategiju suzbijanja korupcije 2015.-2020.
godine (NN 26/15) te Akcijskom planu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast 2017.-2019.,
Cije se usvajanje oCekuje u lll. kvartalu 2017.

Glede zakonskih obveza koje propisuju ¢lanci 10., 11. i 12. ZPPI, a &ije se ispunjenje prati po
pojedinim Zzupanijama, Povjerenica za informiranje je tijekom 2016. donijela Uputu za
primjenu ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama o proaktivnoj objavi i Smjernice
o0 primjeni Clanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama i provedbi savjetovanja s
javnoséu®, dok ée o provedbi &lanka 12. biti donesena posebna uputa do kraja 2017.
Dodatno, Povjerenica je kao doprinos standardizaciji u primjeni zakonske obveze provedbe
savjetovanja s javnoséu na lokalnoj razini izradila Priruénik za provedbu savjetovanja s
javnos$cu za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave®.

Pravilnim ispunjenjem navedenih zakonskih obveza postize se transparentno i otvoreno
funkcioniranje tijela javne vlasti te se ostvaruje uspjeSan dijalog s gradanima i pravnim
osobama. Svrha ispunjenja obveze proaktivne objave informacija, provedbe savjetovanja s
javnos$cu i osiguravanja javnosti rada ogleda se u mogucénosti korisnika da ostvare svoje
Ustavom zajamceno pravo na pristup informacijama te u tome da se pruzanje javnih usluga
odvija na jednostavniji i ucinkovitiji na€in. Ujedno tijela javne vlasti dobivaju potreban
legitimitet, jer demonstriraju odgovornost u svom djelovanju te vracaju povjerenje gradana u
institucije.

Takoder, objava Sto veceg broja informacija na internetskoj stranici rezultira smanjenjem
broja zahtjeva za pristup informacijama, ¢ime se olakSava rad tijela javne vlasti, odnosno
smanjuje se potreba dodatnog administriranja i angazmana sluzbenika za informiranje oko
obrade i rjeSavanja zahtjeva. U slu€aju postavljanja zahtjeva za pristup informacijama u
odnosu na ve¢ javno i sluzbeno objavljene informacije, tijelo javne vlasti treba korisnika
obavijestiti da je informacija javno objavljena te ga uputiti na poveznicu, odnosno internetsko
mjesto gdje je informacija objavljena.

Dakle, ovo analiticko izvjeS¢e sadrzi pregled pracenja transparentnosti i otvorenosti 17 tijela
javne vlasti s podrugja PoZedko-slavonske Zupanije: Zupanije, 10 jedinica lokalne
samouprave s podrugja Zupanije te Sest pravnih osoba (od &ega su tri ustanove i tri

8 Uputa za ¢1.10. i Smjernice za ¢l.11. dostupne su na stranicama Povjerenika za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/, u rubrici Upute i smjernice.

4 Prirucnik je dostupan na stranicama Povjerenica za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/, u rubrici Priruénici.



https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20plan%20suzbijanja%20korupcije%202017_2018.pdf
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/

trgovacka drustva), ¢iji su osnivadi i vlasnici jedinice lokalne samouprave s podruéja Zupanije
i/ili sama Zupanija, a koje su takoder tijela javne vlasti i obveznici provedbe ZPPI.

Svrha praéenja odabranih tijela javne vlasti u PozeSko-slavonskoj zupaniji bila je utvrditi u
kojoj mjeri ta tijela ostvaruju obveze koje proizlaze iz odredbi ZPPI, a koje se odnose na
proaktivno objavljivanje informacija (¢lanak 10.), provedbu savjetovanja s javno$cu (Clanak
11)) i osiguravanje javnosti rada (Clanak 12.), kao i oblikovanje preporuka za poboljSanje
stanja, temeljem uoCenih nedostataka u ispunjavanju pojedinih obveza.
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2. Predmet prac¢enja

Predmet ovog pracenja bilo je 17 tijela javne vlasti, od Cega jedna Zupanija (PoZe3ko-
slavonska), pet gradova (Kutjevo, Lipik, Pakrac, Pleternica i Pozega) i pet opcina (Brestovac,
Caglin, Jaksi¢, Kaptol, Velika) s podrugja Zupanije te Sest pravnih osoba. Od $est pravnih
osoba, dva su trgovacka druStva u vlasniStvu gradova Pakraca i Pleternice (Poduzetnicki
centar Pakrac d.o.o. i Poduzetnicki centar Pleternica d.o.o. za upravljanje nekretninama i
obavljanje poslovnih djelatnosti). Preostale su &etiri pravne osobe Zupanije (Javna ustanova
za upravljanje zasti¢enim podru¢jem PozeSko-slavonske Zzupanije, Zavod za prostorno
uredenje Poze$ko-slavonske Zupanije, Zupanijska uprava za ceste Poze$ko-slavonske
zupanije i trgovacko drustvo Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske zupanije -
PANORA d.o.0.).

U Tablici 1. nalazi se popis tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja, s opéim
podacima, koji su dostupni na Popisu tijela javne vlasti. Popis sadrzi i kontakt podatke
sluzbenika za informiranje, stoga je vazno napomenuti da sva tijela javne vlasti koja su bila

predmet pracenja imaju imenovanog sluzbenika za informiranje.

Tablica 1. Predmet pracenja: 17 tijela javne vlasti u Pozesko-slavonskoj Zupaniji

TIV Adresa Br. poste Grad Web

Grad Kutjevo Trg grasevine 1 34340 Kutjevo www.kutjevo.hr
Grad Lipik Marije Terezije 27 34551 Lipik www.lipik.hr
Grad Pakrac Trg bana Josipa Jelacica 18 34550 Pakrac www.pakrac.hr
Grad Pleternica Ivana Sveara 2 34310 Pleternica www.pleternica.hr
Grad Pozega Trg sv. Trojstva 1 34000 Pozega www.pozega.hr
Opcina Brestovac Pozeska 76 34322 Brestovac www.brestovac.hr
Opéina Caglin Kralja Tomislava 56e 34350 Caglin www.opcina-caglin.hr
Op¢ina Jaksi¢ Osjecka 39 34308 Jaksi¢ www.jaksic.hr
Opc¢ina Kaptol Skolska 3 34334 Kaptol www.opcina-kaptol.com
Opcina Velika Trg bana Josipa Jelacica 34 34330 Velika www.opcina-velika.hr
Pozesko-slavonska zupanija Zupanijska 7 9 34000 Pozega www.pszupanija.hr
Javna ustanova za
:g::«ﬂé?:.j: ;igggﬁg!m Zupanijska 7 34000 Pozega www.priroda-psz.hr
slavonske Zzupanije
(I;’.?g.zetmcm T PELTEE Zona male privrede 5 34550 Pakrac www.pc-pakrac.hr
Poduzetnicki centar
Pleternica d.o.o. za }
upravljanje nekretninamai Ivana Sveara 2 34310 Pleternica www.plink.hr
obavljanje poslovnih
djelatnosti
Regionalna razvojna
CEENE] Ao, 0 Zupanijska 7 34000 Pozega www.panora.hr
slavonske zupanije -
PANORA d.o.0.
Zavod za prostorno }
uredenje PozeSko- Zupanijska 7 34000 Pozega Www.zpu-psz.hr
slavonske zupanije
f’u?a? L IRV za ceStﬁ Matije Gupca 6 34000 Pozega www.zuc-pz.hr

ozesSko-slavonske zupanije



http://tjv.pristupinfo.hr/

3. Metodologija pra¢enja

Izvori. Podaci o predmetnim tijelima javne vlasti u PoZesko-slavonskoj zupaniji prikupljeni
su identificiranjem, pretrazivanjem i analizom sluzbenih internetskih stranica svakog
pojedinog tijela i neposrednim uvidom u podatke koje tijela na njima objavljuju.

Prikupljani podaci. Pracenje je provedeno u odnosu na obvezu proaktivhe objave
dokumenata i informacija taksativnho pobrojanih u ¢lanku 10. stavku 1. ZPPI, obvezu
provedbe savjetovanja s javnod¢éu propisanu Elankom 11. ZPPI i obvezu osiguravanja
javnosti rada sukladno odredbi ¢lanka 12. ZPPI, pri ¢emu obveza iz ¢lanka 11. (savjetovanije
s javnoséu) nije praéena kod Sest pravnih osoba, ve¢ samo kod jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Predmet pracenja. 17 tijela javne vlasti s podrucja PozeSko-slavonske Zupanije, od ¢ega je
pet gradova, pet opéina, jedna Zupanija te Sest pravnih osoba Zupanije, odnosno gradova
Pakraca i Pleternice (Tablica 1.).

Razdoblje praéenja. Pracenje je provedeno u razdoblju srpanj-kolovoz 2017. godine.

*k%k

Clanak 10. ZPPI

Kao i u pilot-praéenju te praéenju Sibensko-kninske Zupanije, prilikom pra¢enja Pozesko-
slavonske Zupanije koristena je posebna metodologija pracenja provedbe ¢lanka 10. ZPPI,
prema kojoj je 14 toCaka navedenog ¢lanka, koje predstavljaju odredene vrste informacija i
dokumenata koje tijela trebaju objaviti na svojim internetskim stranicama na lako pretraziv
nacin i u strojno Citlivom obliku, klasificirano u Cetiri kategorije, buduéi da se objavom
pojedinih informacija prema pojedinim toCkama ostvaruje transparentnost u razli€itim
podrucjima djelovanja.

Cetiri kategorije transparentnosti su sljedece:

KATEGORIJA TRANSPARENTNOSTI TOCKE CLANKA
10. ZPPI
Transparentnost u donoSenju odluka 2.,3.112.
Transparentnost okvira rada i planiranja 1.,4., 10.i11.
Financijska transparentnost 7.,8.i9.
Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima 5., 6.,13.i14.

Povjerenik za informiranje - Analiticko izvje§ce br. 2.2/2017




Clanak 11. ZPPI

Kod pracenja Clanka 11. ZPPI, koriStena je sljedeca metodologija: na internetskim
stranicama tijela javne vlasti praceno je imaju li tijela posebnu rubriku koja se odnosi na
savjetovanja s javnoSc¢u, jesu li objavila plan savjetovanja za 2017. godinu, koliko su
savjetovanja dosad proveli, koliko provedena savjetovanja u prosjeku traju te jesu li hakon
provedbe savjetovanja objavljena izvjeS¢a. Provedba ovog ¢lanka nije praéena kod pravnih
osoba, ve¢ samo kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

PRACENJE OBJAVE DOKUMENATA VEZANIH ZA
PROVEDBU SAVJETOVANJA S JAVNOSCU:

Poveznica na savjetovanja

Objava plana savjetovanja

Broj provedenih savjetovanja

ProsjeCan broj dana trajanja savjetovanja

Udio objavljenih izvjeS¢a o provedenom savjetovanju

Clanak 12. ZPPI

Praéenje provedbe c&lanka 12. ZPPI obuhvatilo je praéenje objave Cetiriju kategorija
informacija koje tijela javne vlasti trebaju uciniti javno dostupnima, a ti€u se osiguravanja
javnosti rada, odnosno informacija o odrzavanju sjednica te moguc¢nostima sudjelovanja na
njima:

PRACENJE OBJAVE DOKUMENATA VEZANIH ZA OSIGURAVANJE
JAVNOSTI RADA:

Odredbe o javnosti rada u Statutu/Poslovniku o radu predstavnickog tijela

Broj osoba koji moze sudjelovati na sjednicama (propisana procedura prijave)

Dnevni redovi sjednica

Zaklju€ci/zapisnici

**k*k

U nastavku se nalazi pregled stanja u PoZesko-slavonskoj Zupaniji prema opisanoj
metodologiji.
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DIO Il. REZULTATI PRACENJA

4. Proaktivha objava: Rezultati praéenja provedbe élanka 10. ZPPI

1. Transparentnost u donos$enju odluka

U Tablici 2. prikazano je u kojoj su mijeri tijela javne vlasti ostvarila transparentnost u
donoSenju odluka, s obzirom na to jesu li objavila op¢e akte i odluke koje donose, nacrte
opc¢ih akata za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoScu te zaklju¢ke sa sluzbenih
sjednica i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama.

» Glede obveze objavljivanja opcih akata i odluka koje donose, a kojima se utjeCe na
interese korisnika (toCka 2.), rezultati pracenja pokazali su da Cetiri od 17 tijela (24%) nisu
izvrSila navedenu zakonsku obvezu. Opc¢ine JakSi¢ i Kaptol na svojim stranicama nemaju
objavljene temeljne akte poput statuta i poslovnika opc¢inskog vijeéa, niti pravilnike i odluke
opcinskog nacelnika i opc¢inskog vije¢a. Nadalje, od Sest pravnih osoba, Poduzetnicki centar
Pleternica d.o.o. i Zupanijska uprava za ceste nemaju objavljene temeljne akte i odluke, a
ostale cCetiri ili imaju samo statute (poput Javne ustanove za upravljanje zasticenim
podruéjem PoZesko-slavonske Zupanije i Zavoda za prostorno uredenje Pozesko-slavonske
zupanije) ili imaju objavljene zastarjele dokumente, koje nisu objavljivale unazad nekoliko
godina, stoga je potrebno upotpuniti objavljene informacije.

Vazno je napomenuti da od 10 jedinica lokalne samouprave s podru¢ja Pozesko-slavonske
Zupanije, njih devet (90%) ima objavljen vlastiti, gradski ili op¢inski, Sluzbeni glasnik (glasilo
ili vjesnik). Grad Pleternica jedini nema objavljeno glasilo, niti poveznicu na Sluzbeni glasnik
Zupanije.

> Sto se ti¢e obveze objavljivanja nacrta opéih akata te drugih strateskih i planskih
dokumenata kojima se utjeCe na interese korisnika i pravnih osoba, a za koje se provodi
postupak savjetovanja s javnoS¢u u skladu s ¢lankom 11. ZPPI (toc¢ka 3.), pracenje je
pokazalo da je samo jedna od 11 jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje
su bile predmet pracenja provela savjetovanje s javnoS¢éu u skladu sa ZPPI, i to Grad
Pleternica, o Nacrtu odluke o sufinanciranju troSkova Skolskih udzbenika u Sk. god. 2017/18.
Medutim, buduci da je savjetovanje otvoreno dana 31. srpnja 2017. (do 8. kolovoza 2017.),
ono nije obuhvaéeno analitickim pracenjem te se smatra da nijedna lokalna jedinica u
razdoblju praéenja provedbe savjetovanja (2016.-srpanj 2017.) nije provela nijedno
savjetovanje s javnoS¢éu. Dodatno je na stranicama gradova Kutjevo, Pleternica i Pozega
uoCena provedba savjetovanja prilikom donosenja odredenih dokumenata, medutim, to su u
vecini sluajeva prethodna savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima, koja
provode sukladno Zakonu o javnoj nabavi ili pak savjetovanja o odredenim planskim
dokumentima, koja se ne provode sukladno ZPPI, ve¢ prema posebnim propisima, poput
Zakona o prostornom uredenju (viSe o obvezi provedbe savjetovanja u poglaviju 5.). Kod
Sest pravnih osoba nije pracena provedba obveze iz tocke 3. ¢lanak 10., odnosno iz ¢lanka
11. ZPPL.

» Tocka 12. ¢lanka 10. ZPPI nalaze objavljivanje zakljuCaka sa sluzbenih sjednica tijela
javne vlasti i sluzbenih dokumenata usvojenih na tim sjednicama te informacije o radu
formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odlu€uje o pravima i interesima
korisnika (napomena: provedba tocke 12. nije pracena kod tri trgovacka drustva, buduéi da




ista na njih nije primjenjiva). Pracenjem je utvrdeno da samo pet od 14 tijela (36%) ispunjava
navedenu zakonsku obvezu: Grad PoZega, Grad Pakrac, Opcina Brestovac, Opcina Velika
te Zavod za prostorno uredenje PozeSko-slavonske Zupanije. Sva Cetiri tijela imaju zasebne i
jasno istaknute rubrike u kojima objavljuju zaklju€ke, akte i sluzbene dokumente usvojene na
sjednicama vije¢a. Opcina Brestovac predmetne dokumente objavljuje u word formatu, a
preostala tri tijela u PDF-u. Grad Pleternica predstavlja primjer tijela javne vlasti koje ne
ispunjava obvezu iz tocke 12. u cijelosti, buduéi da su objavljeni materijali sa samo jedne
sjednice, i to na nepregledan nacin, bez istaknute rubrike, s nedostatkom objave zaklju¢aka
s prethodnih sjednica.

LoSa praksa uoCena je kod 64% pracenih tijela, na ¢ijim su internetskim stranicama
identificirane dvije pojave: odredena tijela uopée nemaju rubrike unutar kojih bi se na jednom
mjestu objavljivali zaklju€ci i dokumenti usvojeni na sjednicama, veé se odluke i drugi
dokumenti objavljuju u sluzbenim glasnicima na nacin da se ne moze utvrditi na kojim
sjednicama su usvojeni, a neka tijela, kao $to su Opéina JakSi¢ i Javna ustanova za
upravljanje zastiCenim podrujem PoZeSko-slavonske Zupanije, pak ne objavljuju
pravovremeno zakljuke i odluke sa sjednica (nije azurirano, posljednji objavljeni dokumenti
su iz 2015. godine).

Rezultati praé¢enja pokazali su da 13 od 17 tijela javne vlasti ili njih 76% objavljuje opce akte
i odluke koje donose (tocka 2.) te da nijedna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne objavijuje dokumente vezane za provedbu savjetovanja s javnoScu iz to¢ke
3. Dokumente Ciju objavu propisuje to¢ka 12., zakljucke sa sjednica i sluzbene dokumente
usvojene na njima, objavljuju samo 5 tijela od njih 14 (buduci da su 3 trgovaCka druStva
izuzeta), odnosno njih 36%.

Ukupno gledajuci, razina objave u kategoriji transparentnosti donoSenja odluka je 35%,
odnosno 17 tijela javne vlasti objavljuje nesto vise od trecine traZenih informacija.
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Tablica 2. Transparentnost u dono$enju odluka

TRANSPARENTNOST U DONOSENJU ODLUKA

TIV

Tocka 2. — op¢i akti
i odluke koje
donose, kojima se
utjece na interese
korisnika, s
razlozima za
njihovo donosenje

Tocka 3. — nacrti zakona i
drugih propisa te opcih
akata za koje se provodi
postupak savjetovanja s

javnoscéu, u skladu s
¢l.11. ZPPI (savjetovanja)

Tocka 12. - zakljucci sa
sluzbenih sjednica TJV i
sluzbeni dokumenti usvojeni
natim sjednicama te
informacije o radu formalnih
radnih tijela iz njihove
nadleznosti na kojima se
odlucuje o pravima i
interesima korisnika

Grad Kutjevo

Grad Lipik

Grad Pakrac

+

Grad Pleternica

Grad Pozega

Opcina Brestovac

Opéina Caglin

4+ + |+ |+ ]|+]|+

Op¢ina JaksSi¢

Opcina Kaptol

Opéina Velika

Pozesko-slavonska
Zupanija

Javna ustanova za
upravljanje
zastiéenim

podrucjem Pozesko-
slavonske zupanije

nije praceno

Poduzetnicki centar
Pakrac d.o.o.

nije pra¢eno

nije primjenjivo

Poduzetnicki centar
Pleternica d.o.o.

nije praéeno

nije primjenjivo

Regionalna razvojna
agencija Pozesko-
slavonske zupanije -
PANORA d.o.0.

nije praéeno

nije primjenjivo

Zavod za prostorno
uredenje Pozesko-
slavonske zupanije

nije pra¢eno

Zupanijska uprava
za ceste Pozesko-
slavonske zupanije

nije pra¢eno

INFORMACIJE
OBJAVLJENE

76%

0%

36%

INFORMACIJE NISU
OBJAVLJENE

24%

100%

64%



http://www.jaksic.hr/dokumenti/sluzbeni-glasnik.html
http://www.jaksic.hr/dokumenti/sjednice-op%C4%87inskog-vije%C4%87a.html
http://www.opcina-velika.hr/dokumenti

2. Transparentnost okvira rada i planiranja

U Tablici 3. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet praéenja ostvarila
transparentnost okvira rada i planiranja, s obzirom na to jesu li objavila zakone i druge
propise, godiSnje planove, izvieS¢a o radu i druge dokumente koji se odnose na njihovo
podrucje rada, zatim dokumente vezane uz provedbu natjeaja te informacije vezane za
unutarnje ustrojstvo tijela, s imenima Celnika i kontakt podacima.

» Vezano za objavu zakona i propisa koji se odnose na podrudje rada tijela javne viasti
(toCka 1.), provedeno pracenje je pokazalo da samo tri od 17 tijela (18%) ispunjava
navedenu zakonsku obvezu, pri Eemu je Grad Pleternica jedina jedinica lokalne samouprave
koja je u zasebnoj rubrici objavila pregled zakona i ostalih propisa koji ureduju njihovo
podrucje rada, medutim, nisu navedene poveznice na zakone i druge propise objavljene u
Narodnim novinama, niti je objavljen dokument u cijelosti, stoga ni to tijelo u potpunosti ne
zadovoljava obvezu propisanu to¢kom 1. €lanka 10. ZPPI. Preostala dva tijela koja su
ispunila obvezu iz to¢ke 1. su dvije ustanove - Javna ustanova za upravljanje zasticenim
podrugjem i Zupanijska uprava za ceste. Preostalih 14 tijela, dakle njih 82%, ne objavljuje ni
u kakvom obliku zakone i druge propise koji se odnose na njihovo podrucje rada.

> Pracenje provedbe tocke 4., koja propisuje zakonsku obvezu objave dokumenata
poput planova rada, programa, strategija, uputa i izvje$¢a koja se odnose na rad tijela javne
vlasti, pokazalo je da 15 tijela, od njih 17 (88%), ispunjava navedenu obvezu uz poneka
odstupanja u koli¢ini objavljenih dokumenata od tijela do tijela. Tijela koja ne objavljuju
traZzene dokumente su dvije pravne osobe (od njih Sest - 33%): Javha ustanova za
upravljanje zasticenim podrucjem PoZeSko-slavonske Zzupanije i Poduzetnicki centar
Pleternica d.o.o., na Cijim internetskim stranicama nisu pronadeni dokumenti poput programa
rada, izvjeStaja o radu ili drugih planskih i strateSkih dokumenata ili izvie$¢a. 15 tijela koja
objavljuju informacije propisane toc¢kom 4., u najvecoj mjeri objavljuju strateSke planove
razvoja, prostorne i urbanisticke planove, planove gospodarenja otpadom, strategije razvoja
ljudskih potencijala, programe rada, izvje$¢a o radu i sl.

» Tocka 10. propisuje objavljivanje obavijesti o raspisanim natjeCajima, dokumentacije
potrebne za sudjelovanje u natje€ajnom postupku i obavijesti o ishodu istoga. Rezultati
provedenog pracenja u tom dijelu pokazali su da pet od 17 tijela (29%) ne ispunjava
navedenu zakonsku obvezu, od ega su Cetiri pravne osobe (od ukupno Sest pravnih osoba -
67%) i jedna jedinica lokalne samouprave (od ukupno njih 11 - 9%). Navedena jedinica
lokalne samouprave je Opé¢ina Caglin, koja nema rubriku u kojoj objavljuje natjecaje, veé ih
objavljuje u rubrici Novosti/Obavijesti, a natje€aji koji su i objavljeni, zastarjeli su te su svi
vezani za dodjelu studentskih stipendija prijasnjih godina. Preostalih 10 od 11 jedinica
lokalne samouprave (91%) objavljuje natje€aje i javne pozive, no rezultati i ishodi provedenih
natjeCaja ve¢inom se ne objavljuju ili se objavljuju samo za pojedine natjeCaje. Takoder je
uoCeno da se natjecaji u velikoj mjeri ne objavljuju u zasebnoj rubrici, nego u rubrici 'Vijesti' ili
'Novosti', stoga ih je teSko pronaci nakon vremenskog odmaka. Kao primjer dobre prakse
moze se istaknuti Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske zupanije - PANORA
d.o.o., koja natjeCaje objavljuje u zasebnoj rubrici po odredenim kategorijama, poput
gospodarstva, poduzetniStva, poljoprivrede, kulture itd., medutim, tu se uglavnom radi o
natje€ajima i javnim pozivima koje su raspisala druga tijela (ministarstva ili gradovi) pa su
navedene poveznice na stranice tih tijela.




> Sto se tiGe objave informacija o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima
Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica te njihovih kontakt podataka (tocka 11.),
praéenje je pokazalo da 14 od 17 tijela (82%) ispunjava navedenu obvezu, dok tri tijela
(18%) ne zadovoljavaju odredbe iz navedene toCke ¢&lanka 10., i to tri jedinice lokalne
samouprave (od njih 11 - 27%): Grad Pleternica, opéine Brestovac i JakSi¢, koje ne
ispunjavaju predmetnu obvezu jer na njihovim internetskim stranicama nisu navedeni svi
potrebni podaci za kontakt, izuzev telefonskog broja i opée adrese elektroniCke poste,
ukljuc€ujuci zadani internetski obrazac za kontakt.

Rezultati praé¢enja pokazali su da samo 3 od 17 ili 18% tijela javne vlasti objavljuje zakone i
druge propise kojima se ureduje njihovo podrucje rada (to¢ka 1.), dok njih 15, odnosno 88%
objavljuje planove, strategija, izvjes¢a i druge dokumente propisane tockom 4. Njih 12.ili 71%
objavljuje informacije vezane uz natjeCajne postupke (focka 10.), dok 14 tijela ili 82%
objavljuje informacije o unutarnjem ustrojstvu s kontaktima (to¢ka 11.).

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti rada i planiranja je 65% ili oko 2/3
objavljenih informacija od strane 17 tijela javne vlasti.
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Tablica 3. Transparentnost okvira rada i planiranja

TRANSPARENTNOST OKVIRA RADA | PLANIRANJA

o .. .. | ToCka10.— obavijesti Tocka 11. -
. Tocka 4. — godisnji . : . "
Tocka 1. — . ¢ 0 raspisanim informacije o
2R planovi, programi, A .
zakoni i N natjecajima, unutarnjem
ostali izv'eégéja 6 rgdu ’ dokumentacija ustrojstvu TJV, s
TIV propisi koji finanjci'ska izv'eéc,':a potrebna za imenima celnika
se odnose i dru ijod ovajra'u(:i sudjelovanje u tijela i voditelja
na njihovo gl odgovaraj natje¢ajnom ustrojstvenih
- dokumenti koji se . s .
podrucje .. postupku te obavijest | jedinicai njihovim
odnose na podrucje . s . . :
rada o ishodu natje€ajnog podacima za
rada TJV
postupka kontakt
Grad Kutjevo - + + +
Grad Lipik - + + +
Grad Pakrac - + + +
Grad Pleternica + + + -
Grad Pozega - + + +
Opcina Brestovac - + + -
Opéina Caglin - + - +
Op¢ina Jaksi¢ - + + -
Opc¢ina Kaptol - + + +
Op¢ina Velika - + + +
Pozesko-slavonska i + + +
Zupanija
Javna ustanova za
upravljanje
zastiéenim + - - +
podrucjem Pozesko-
slavonske zupanije
Poduzetni¢ki centar
Pakrac d.o.o. i * * *
Poduzetnicki centar i ) ) +
Pleternica d.o.o.
Regionalna razvojna
agencija Pozesko- ) + + +
slavonske zupanije -
PANORA d.o.0.
Zavod za prostorno
uredenje Pozesko- - + - +
slavonske zupanije
Zupanijska uprava za
ceste Pozesko- + + - +
slavonske zupanije
INFORMACIJE o & & 8
OBJAVLJIENE 18% 88% 71% 82%
INFORMACIJE NISU 82% 12% 20% 18%

OBJAVLJENE



http://www.kutjevo.hr/category/natjecaji-javni-pozivi/
http://www.kutjevo.hr/kontakt/
http://www.jaksic.hr/prostorni-planovi.html
http://www.jaksic.hr/dokumenti/pozivi-i-natje%C4%8Daji.html
https://www.opcina-kaptol.com/natjecaji-i-objave.html
https://www.opcina-kaptol.com/opcinska-tijela/opcinska-uprava.html
http://www.opcina-velika.hr/dokumenti
http://www.opcina-velika.hr/kontakt

3. Financijska transparentnost

U Tablici 4. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja ostvarila
financijsku transparentnost, s obzirom na to jesu li objavila informacije vezane za izvor
financiranja, proracun, izvrSenje proraCuna, sponzorstva i donacije te postupke javne
nabave.

» Vezano za ispunjenje obveze iz toCke 7., tijela javne vlasti duzna su objavljivati
podatke o izvorima financiranja, prorac¢un, financijske planove i druge odgovarajuce
dokumente kojima se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te izvje§¢a o izvrSenju
istoga. Prilikom praéenja ispunjenja navedene obveze, takoder je praceno u kojem se
formatu objavijuju predmetni dokumenti, budu¢i da prema ZPPI informacije moraju biti
objavljene u otvorenom, strojno Citljivom formatu, pogodnom za ponovnu uporabu. Praéenje
je pokazalo da 3est od 17 tijela javne vlasti (35%) ne ispunjava navedenu obvezu, od Cega
su dvije jedinice lokalne samouprave: Grad Kutjevo i Grad Pleternica. Kutjevo je na svojim
stranicama objavilo samo plan proraCuna za 2017. i ostvarenje proracuna za 2016., oba
dokumenta u PDF-u, $to nije dovoljno da bi se obveza iz to¢ke 7. smatrala ispunjenom, a
Pleternica na svojoj internetskoj stranici ima objavljen samo izglasani proracun za 2017., u
zatvorenom, PDF formatu, dok svi ostali dokumenti koje je potrebno objaviti, poput izvieS¢a
o izvrSenju proracuna za prethodne godine ili polugodiSnja izvjeSéa te financijske izvjestaje
koji se sukladno Zakonu o radunovodstvu dostavljaju FINA-i, nisu objavljeni. Preostala Cetiri
tijela koja ne ispunjavaju obvezu iz tocke 7. su pravne osobe (Cetiri od njih Sest - 67%), kod
kojih je primarno prac¢ena objava financijskih planova i financijskih izvjeS¢a. Rezultati
praéenja pokazali su da trgovacka drustva Poduzetnicki centar Pakrac d.0.0. i Poduzetniki
centar Pleternica d.o0.0. nemaju objavljene informacije ni o izvorima financiranja, niti
financijske planove i financijske izvjestaje. Ostale dvije pravne osobe, Javna ustanova za
upravljanje zasti¢enim podru€jem i Regionalna razvojna agencija PANORA d.0.0., nisu
zadovoljile odredbe iz toCke 7. zbog neazuriranosti i nepravovremenosti objavljenih
dokumenata, buduéi da Javna ustanova ima objavljen financijski plan i financijsko izvjesée,
ali za 2016. i 2015. godinu, u PDF formatu, dok Regionalna razvojna agencija ima objavljen
financijski plan za 2017., no posljednje financijsko izvjeS¢e je iz 2014., takoder u PDF
formatu.

Ostala tijela javne vlasti ispunjavaju obvezu iz to¢ke 7. uz odredene manjkavosti. Primjerice,
od 11 jedinica lokalne samouprave, samo njih tri (27%) objavljuju traZzene dokumente u
otvorenom, XLS formatu. To su Zupanija, Opc¢ina Jaksi¢ i Opc¢ina Velika, medutim, i ta tijela
odredene dokumente, poglavito planove proracuna i izvrSenja proracuna, objavljuju u PDF
formatu, dok u XLS-u uglavnhom objavljuju financijska izvie§¢a. Prema tome, svim lokalnim
jedinicama preporucuje se da dokumente Ciju objavu propisuje to¢ka 7., a koji se prikazuju
tabli¢no, nastoje objavljivati u strojno Citljivom formatu, poput XLS-a, pogodnom za analizu i
druge oblike ponovne uporabe. Dodatno, identificirano je da je samo Opcina Velika od
praéenih 17 tijela objavila prora¢un u malom, odnosno proracunski vodi¢ za gradane,
dokument u kojem se na jednostavan i lako razumljiv na€in gradanima prikazuju elementi
opcinskog proracuna. | ostale jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju
slijediti ovaj primjer dobre prakse.

Pozesko-slavonska Zupanija objavljuje sve dokumente iz to¢ke 7., no neke u PDF, a neke u
XLS formatu. Medutim, Zupanija financijske dokumente objavljuje i putem aplikacije Otvoreni
proradun, gdje sve Zupanije na jedinstven i unificiran nacin prikazuju svoje proraune. Kako



http://proracun.datasimplified.com/pozesko-slavonska/
http://proracun.datasimplified.com/pozesko-slavonska/

aplikacija omogucuje preuzimanje tablica o prihodima i rashodima u XLS formatu, tako je
kriterij objave dokumenata u strojno &itljivom formatu u slu¢aju Zupanije zadovoljen.

Sto se tite pravnih osoba, s izuzetkom prethodno navedene &etiri koje ne zadovoljavaju
zakonsku obvezu, preostale dvije, Zavod za prostorno uredenje i Zupanijska uprava za
ceste, ispunjavaju obvezu iz to¢ke 7. na nacin da objavljuju sve trazene dokumente, u
zatvorenom, PDF formatu.

» Vezano za tocku 8., koja nalaze objavljivanje informacija o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i
visinu iznosa, rezultati praéenja pokazali su da osam od 15 pracenih tijela (53%) ne
ispunjava navedenu zakonsku obvezu. |z praéenja u ovom dijelu izuzeta su trgovacka
drustva Poduzetni¢ki centar Pleternica i Pakrac, buduci da je utvrdeno da ista ne dodjeljuju
bespovratna sredstva ni druge vrste pomoc¢i. Samo sedam tijela (47%), i to mahom jedinica
lokalne samouprave, objavljuje tablice ili popise sponzorstava ili donacija s popisima
korisnika. Gradovi Kutjevo i Lipik popise objavljuju u WORD formatu, opéine Caglin, Jaksié,
Kaptol i Velika popise objavljuju u PDF formatu, a jedino Op¢ina Brestovac tablice donacija i
sponzorstava objavljuje u strojno Gitljivom, XLS formatu, kakav se preporucuje za sva tijela.
Od tijela koja ne ispunjavaju obvezu iz toCke 8., Grad PoZega, PozeSko-slavonska Zupanija i
trgovacko drustvo Regionalna razvojna agencija PANORA d.0.0., nemaju azurirane
dokumente, ve¢ su im posljednji objavljeni popisi iz 2015. i 2013. godine. Sva ostala tijela
koja ne ispunjavaju zakonsku obvezu nemaju uopc¢e objavljene popise, niti bilo kakve druge
informacije o dodijeljenim sredstvima.

» Glede objave dokumenata vezanih uz postupke javne nabave (toCka 9.), rezultati
praéenja pokazali su da Cetiri tijela od njih ukupno 17 ili 19% ne objavljuju ono Sto propisuje
ZPPI, odnosno Zakon o javnoj nabavi: planovi nabave, registri ugovora o javnoj nabavi,
pravilnici o jednostavnoj javnoj nabavi (ako postoje), popisi gospodarskih subjekata s kojima
je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijesti da takvi
sukobi ne postoje te pozivi na nadmetanje (ako postoje otvoreni postupci javne nabave).
Dvije su jedinice lokalne samouprave koje ne ispunjavaju predmetnu obvezu, Opéina Caglin,
koja ima objavljen plan i pravilnik o javnoj nabavi za 2017., no nema objavljene registre
sklopljenih ugovora o javnoj nabavi za prethodne godine te Opcéina Jaks$i¢, koja ima
objavljenu tablicu sklopljenih ugovora za 2016. u PDF-u te odluke o odabiru najpovoljnije
ponude, medutim planovi nabave i pozivi na nadmetanje su zastarjeli te se odnose na
razdoblje 2015. godine. Obvezu u potpunosti ne ispunjavaju ni trgovacka drustva
Poduzetni¢ki centar Pleternica d.o.o.m te Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o., koji nema
objavljen plan nabave za 2017. ni registre ugovora, ve¢ samo zastarjeli plan nabave za
razdoblje 2013.-2016. u obliku skeniranog PDF dokumenta, zajedno s obavijesti vezanom za
sprjeCavanje sukoba interesa.

Rezultati pra¢enja pokazali su da 11 od 17 tijela javne vlasti (65%) objavljuje proracunske
dokumente (to¢ka 7.), njin 7 od 15 ili 47% objavljuje popise korisnika donacija, sponzorstava
i drugih pomoci (tocka 8.) te da njih 13 od 17 ili 76% objavljuje informacije vezane za
postupke javne nabave (tocka 9.).

U cjelini, razina objave u kategoriji financijske transparentnosti je 63%, dakle oko 2/3
objavljenih informacija od strane tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja.




Tablica 4. Financijska transparentnost

FINANCIJSKA TRANSPARENTNOST

Tocka 7. — podaci o izvoru

financiranja, proracun, Tocka 8. — informacije o To€ka 9. — informacije o
financijski plan ili drugi dodijeljenim postupcima javne nabave,
odgovarajuc¢i dokument bespovratnim dokumentaciju potrebnu za
kojim se utvrduju prihodi i sredstvima, nadmetanje, informacije o
TIV rashodi tijela javne vlasti sponzorstvima, izvrSavanju ugovora i druge
te podaci i izvjes¢a o donacijamaili drugim informacije za koje postoji
izvrSenju proracuna, pomocima, ukljuéujuci obveza objavljivanja sukladno
financijskog planaili popis korisnika i visinu zakonu kojim se ureduje javna
drugog odgovaraju¢eg iznosa nabava
dokumenta
Grad Kutjevo - + +
Grad Lipik + + +
Grad Pakrac + - +
Grad Pleternica - - +
Grad Pozega + - +
Opcina Brestovac + + +
Opéina Caglin + + ;
Opc¢ina Jaksi¢ + + -
Opcina Kaptol + + +
Opcina Velika + + +
Pozesko-slavonska + _ +
Zupanija
Javna ustanova za
upravljanje zasticenim ) . +

podruéjem Pozesko-

slavonske Zupanije

Poduzetnicki centar
Pakrac d.o.o.

- nije primjenjivo =

Poduzetnicki centar

Pleternica d.o.o. ) nije primjenjivo :

Regionalna razvojna
agencija PozesSko-

slavonske zupanije - i ) *
PANORA d.o.0.
Zavod za prostorno
uredenje Pozesko- + - +
slavonske zupanije
Zupanijska uprava za
ceste Pozesko-slavonske + - +
Zupanije
INFORMACIJE
OBJAVLJENE Bl S ot
INFORMACIJE NISU 350 5306 24%

OBJAVLJENE

Povjerenik za informiranje - Analitic¢ko izvjeS§ce br. 2.2/2017



http://www.kutjevo.hr/dokumenti-javne-nabave/
http://www.kutjevo.hr/dokumenti-javne-nabave/
http://www.jaksic.hr/dokumenti/prora%C4%8Dun.html
http://www.jaksic.hr/dokumenti/javna-nabava.html
http://www.jaksic.hr/dokumenti/javna-nabava.html
https://www.opcina-kaptol.com/proracun.html
https://www.opcina-kaptol.com/donacije.html
https://www.opcina-kaptol.com/plan-javne-nabave.html
http://www.opcina-velika.hr/dokumenti
http://www.opcina-velika.hr/dokumenti#javna-nabava 

Kod pracenja ostvarivanja financijske transparentnosti, vazno se osvrnuti i na istrazivanje
Instituta za javne financije Transparentnost lokalnih proracuna, koje je posljednji put
provedeno u razdoblju studeni 2016. — ozujak 2017. Istrazivanje je pratilo transparentnost
lokalnih proraduna na skali od 1 do 5, koja je mjerena brojem kljuénih proracunskih
dokumenata objavljenih na sluzbenim mreznim stranicama svih lokalnih i regionalnih jedinica
(zupanija, gradova i opc¢ina), a to su: godiSnje izvrSenje proracuna za 2015., polugodi$nje
izvrSenje proracuna za 2016., prijedlog proracuna za 2017., izglasani proraéun za 2017. i
proraCun za gradane za 2017. Rezultati su javno objavljeni i dostupni putem interaktivhe
karte.

PozeSko-slavonska Zupanija ostvarila je ocjenu 2 i time je najniZze ocijenjena Zupanija na
razini drzave.

Gradovi Kutjevo i Pleternica ostvarili su ocjenu 1 sa samo jednim objavljenim dokumentom
(Kutjevo je objavilo prijedlog proracuna za 2017., a Pleternica izglasani proracun za 2017.), a
Pozega ocjenu 2 (s objavljenim prijedlogom prora¢una i izglasanim prora¢unom). Pakrac je
ocijenjen s 3 (nedostaje prijedlog proracuna za 2017. i proratun za gradane), a grad koji je
ostvario najviSu ocjenu, 4, je Lipik, koji nije objavio jedino proracdun za gradane. Dokumenti
koji se u najvecoj mjeri ne objavljuju na stranicama gradova s podrucja PozeSko-slavonske
Zupanije su godisnji i polugodisnji proracunski izvjestaji.

Sto se ti¢e opcina, Caglin i Jaksié ocijenjene su s 2 (uglavnom nedostaju izvjestaji i proradun
za gradane), dok su pak Brestovac i Kaptol ostvarili ocjenu 4, $to ukazuje na visoku razinu
transparentnosti (jedini dokument koji nedostaje je proracunski vodi¢ za gradane). Takoder,
Opéina Velika ocijenjena je s 5 jer je objavila sve trazene dokumente, ukljuujuéi i
proradunski vodi¢ za gradane, Sto je hvalevrijedan iskorak u ostvarenju proracunske
transparentnosti te ova opcina treba posluZiti kao primjer drugim opcéinama, ali i svim
gradovima i Zupaniji, koji navedeni dokument ne objavljuju.

Rezultati istrazivanja IJF-a i rezultati pracenja Povjerenika za informiranje u odredenoj se
mjeri razlikuju radi razli¢itog razdoblja praéenja. Pojedine jedinice su u meduvremenu (u
razdoblju izmedu ozujka i srpnja 2017.) objavile potrebne financijske dokumente, stoga su
ostvarile bolje rezultate u prac¢enju provedbe to¢ke 7. ¢lanka 10. ZPPI, nego $to je to bio
slu¢aj u istrazivanju proradunske transparentnosti. Medutim, u oba slu€aja moguce je uociti
nezadovoljavajuéu razinu financijske transparentnosti u PozeSko-slavonskoj Zupaniji, buduéi
da su opéine koje imaju mali broj stanovnika i niske prihode, odnosno raspolazu manjim
financijskim i ljudskim resursima i svim drugim kapacitetima, ostvarile bolje rezultate od
gradova i same Zupanije.



http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

4. Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima

U Tablici 5. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja ostvarila
transparentnost u pruzanju javnih usluga i komunikaciji s korisnicima, s obzirom na to jesu li
objavila registre i baze podataka koje vode, informacije o javnim uslugama koje pruzaju,
podatke o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija, ukljucujuci podatke o
sluzbeniku za informiranje te druge vazne informacije putem kojih trebaju gradane informirati
0 svom radu.

» TocCka 5. tijelima javne vlasti nalaze objavljivanje registara i baza podataka ili
informacija o registrima i bazama podataka iz njihove nadleznosti te nacinu pristupa i
ponovne uporabe. Tijekom pracenja ispunjenosti obveze iz toCke 5. u obzir je uzet barem
jedan objavljen skup podataka, neovisno o formatu objave. Rezultati prac¢enja pokazali su da
pet od 17 tijela javne vlasti (29%) u odredenoj mjeri ispunjava navedenu zakonsku obvezu,
od ¢ega je samo jedna jedinica lokalne samouprave (Grad Pakrac) te Cetiri pravne osobe. Pri
tome je Grad Pakrac objavio Popis udruga Ciji ¢e se projekti sufinancirati u 2017. iz gradskog
proraCuna, ali u zatvorenom, PDF formatu, koji nije pogodan za ponovnu uporabu;
Poduzetni€ki centar Pakrac d.o.o. objavio je pretrazivu aplikaciju Baza poduzetnika, medutim
podaci nisu objavljeni u strojno Citliivom obliku, niti je mogucée preuzeti podatke, odnosno
ekstrahirati ih; Poduzetni¢ki centar Pleternica d.o.o. objavio je Bazu podataka trgovacka
druStva i obrti 2016. u otvorenom, XLS formatu, dok je Zavod za prostorno uredenje objavio
popis Projekti zavoda, ali u zatvorenom, PDF formatu, a Zupanijska uprava za ceste Popis,
opis i troSkovnik radova u XLS-u.

Dodatno, na stranicama tri jedinice lokalne samouprave identificirana je objava registra
sklopljenih ugovora (Grad Lipik i Opc¢ina Kaptol u zatvorenom, PDF formatu, a Opcina
Brestovac u otvorenom, XLS formatu), medutim, buduci da po svojoj naravi taj dokument
treba biti objavljen u svrhu ostvarivanja financijske transparentnosti (5to ukljuuje tocke 7., 8.
i 9. ¢lanka 10. ZPPI), objava navedenog registra nije uzeta u obzir prilikom procjene
ispunjenja obveze iz toCke 5.

Nalazi pracenja ukazali su na to da tijela javne vlasti u nedovoljnoj mjeri objavljuju skupove
podataka iz voje nadleznosti u otvorenim formatima. Uo&eno je da, primjerice, Zupanija
objavljuje popis ustanova i drugih tijela, Grad Pozega popis sportskih klubova, Grad Pakrac,
sve kontakte i informacije o mjesnim odborima, kao i Grad Kutjevo itd., ali unutar odredenih
rubrika ili podrubrika, kao nestrukturirani HTML format, koji se smatra zatvorenim i
nepogodnim za ponovnu uporabu, stoga je preporuka Povjerenice za informiranje da sva
tijela objave registre za koje su nadlezni u strojno Citljivom obliku ili da omoguée njihovo
preuzimanije iliti ga ekstrakciju u otvorenom formatu, sukladno odredbama ZPPI.

> Sto se tiGe objave informacija o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, na
vidljivu mjestu, uz poveznicu na one koje pruza elektroni¢kim putem (tocka 6.), provedenim
pracenjem utvrdeno je da 12 tijela javne vlasti od njih 17 (71%) ispunjava navedenu
zakonsku obvezu, i to devet jedinica lokalne samouprave i dvije pravne osobe. Dokumenti se
naj¢esce objavljuju u zasebnim rubrikama koje nose nazive 'Obrasci', 'Zahtjevi i obrasci',
'Informacije’ ili 'Drustvene djelatnosti'. Grad Kutjevo se istiCe kao primjer dobre prakse kod
objave informacija o javnim uslugama, jer su u zasebnoj, lako vidljivoj rubrici ‘Obrasci',
objavljeni obrasci potrebni za ostvarivanje odredene javne usluge, a koje je moguée preuzeti
u word formatu. Sva ostala tijela, unato¢ tome Sto objavljuju dokumente i obrasce vezane za
javne usluge koje pruzaju, zaostaju po pitanju objave e-obrazaca i obrazaca u word formatu
(velika vecina objavljena u PDF-u), koje bi trebalo biti moguce preuzeti i pronaéi na jednom




mjestu. Primjerice, na internetskim stranicama Opcine Caglin, neke se informacije objavljuju
u tematski vezanim rubrikama (dokumenti o komunalnom otpadu, isplata poticaja u
poljoprivredi), dok se neke objavljuju u rubrikama Vijesti/Novosti (prijave za upis djece u vrti¢
i zahtjevi za stipendijama). Grad Pleternica i Opcina Brestovac identificirane su kao jedine
dvije jedinice lokalne samouprave koje nemaju objavljene informacije o javnim uslugama
koje pruzaju. Glede pravnih osoba, tri zadovoljavaju obvezu objave informacija iz tocke 6. -
Poduzetni¢ki centar Pakrac d.0.0., Poduzetnicki cetnar Pleternica d.o.o0. i Zupanijska uprava
za ceste PozeSko-slavonske zupanije.

» Vezano za obvezu objavljivanja obavijesti o nacCinu i uvjetima ostvarivanja prava na
pristup informacijama i ponovne uporabe informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na obrasce te
visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu upotrebu informacija, kako nalaze tocka
13., pracenje je pokazalo da 10 od 17 tijela javne vlasti (59%) objavljuje navedene
informacije. Od njih 10, Sest je jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave:
Pozesko-slavonska Zupanija, gradovi Kutjevo, Lipik, Pakrac i PoZega te Opéina Caglin; a
Cetiri su pravne osobe: Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim podru¢jem, Poduzetnicki
centar Pakrac d.o.0., Regionalna razvojna agencija d.o.0. i Zupanijska uprava za ceste. Pri
tome valja istaknuti da Zupanijska uprava za ceste treba ukloniti sa svojim stranica Katalog
informacija, buduci da vazeéim zakonskim okvirom nije propisana obveza objave istoga.

Od sedam tijela koja ne zadovoljavaju ovu zakonsku odredbu, Grad Pleternica i Opcina
Kaptol nemaju zasebnu rubriku ni bilo kakve dokumente vezane za ostvarenje prava ha
pristup informacijama; Opc¢ina Jaksi¢ ima objavljen samo Pravilnik o pristupu informacijama,
kojeg je potrebno ukloniti s internetskih stranica, buduci da vazeci zakonski okvir ne
propisuje donoSenje i objavu takvog akta, a isti moze dovesti do nesporazuma s korisnicima
prava na pristup informacijama; a Op¢ina Velika ima objavljeno samo godidnje izvjedée o
provedbi ZPPI za 2016., bez ostalih informacija koje je potrebno objaviti. Od Cetiri pravne
osobe, samo Regionalna razvojna agencija PozeSko-slavonske Zupanije - PANORA d.o.0.
cjelovito i u potpunosti objavljuje sve informacije predvidene tockom 13. Preostale ftri
djelomi¢no objavljuju potrebne dokumente, poput obrazaca =zahtjeva za pristup
informacijama i zahtjeva za ponovnu uporabu informacija te odluka o imenovanju sluzbenika
za informiranje.

» Tocka 14. nalaze objavljivanje odgovora na naj¢eSée postavljena pitanja, informacija
o nacinu podnoSenja upita gradana i medija te ostalih informacija u svrhu informiranja
javnosti o svom radu (vijesti, priopéenja za javnost, podaci o ostalim aktivnostima). Pracenje
je pokazalo da svih 17 tijela javne vlasti objavljuje vijesti, priopéenja za javnost, podatke o
aktivnostima i ostale informacije o svom djelovanju.

Rezultati pracenja pokazali su da 5 od 17 ili 29% tijela javne vlasti objavljuje barem jedan
skup podataka iz svoje nadleznosti, uz odredene manjkavosti glede formata objave (tocka
5.), njih 12 ili 71% objavijuje informacije o javnim uslugama propisane tockom 6., a njih 10 od
17 ili 59% objavljuje informacije o ostvarenju prava na pristup informacijama propisane
tockom 13. Svih 17 tijela, dakle 100%, objavijuje informacije propisane tockom 14.

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti u pruzanju usluga i komunikaciji s
korisnicima je 65% ili nesto manje od 2/3 objavljenih informacija od strane 17 tijela javne
vlasti.




Tablica 5. Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima

TRANSPARENTNOST U PRUZANJU USLUGA | KOMUNIKACIJI S KORISNICIMA

TIV

TocCka 5. — registri i
baze podataka ili
informacije o
registrimai bazama
podataka iz njihove
nadleznosti i nadinu

Tocka 6. —
informacije o
javnim uslugama
koje TJV pruza, na
vidljivu mjestu, uz
poveznicu na one

Tocka 13. — obavijest o nacinu
i uvjetima ostvarivanja prava
na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija
na vidljivu mjestu, s podacima
za kontakt sluzbenika za
informiranje, potrebnim
obrascima ili poveznicama ma

Tocka 14. — odgovori na
najéesce postavljena
pitanja, o na€inu
podnosenja upita
gradana i medija, kao i
ostale informacije
(vijesti, priopéenja za
javnost, podaci o
aktivnostima), u svrhu

ristupa i ponovne e [ ClEfEsEe i3 VISl ElGests informiranja javnosti o
P up orgbe elektroni¢kim za pristup informacijamaii svomJ rejtdu i
P putem ponovnu uporabu informacija, ostvarivaniu niihovih
sukladno kriterijima iz prava i iZ\JlréaJvanju
€1.19.st.3. ZPPI
obveza
Grad Kutjevo - + + +
Grad Lipik - + + +
+ (Popis udruga ¢iji
Ce se projekti
Grad Pakrac sufinancirati u 2017. u * * *
PDF-u)
Grad Pleternica - - - +
Grad Pozega - + + +
Opcina Brestovac - - - +
Opéina Caglin - + + +
Opcéina Jaksi¢ - + - +
Opcina Kaptol - + - +
Opcina Velika - + - +
Pozesko-slavonska ) + + +
Zupanija
Javna ustanova za
upravljanje - - + +
zastiéenim...
+ (pretraziva
Poduzetnicki centar aplikacija Baza + + +
Pakrac d.o.o. poduzetnika, u
zatvorenom formatu)
Poduzetnicki centar * (Bazvi pgdavtaka'
e QLo trgova<_: a drustva i + - +
T obrti u XLS-u)
Regionalna razvojna
agencija Poze$ko- ) . + +
slavonske zupanije -
PANORA d.o.0.
Zavod za prostorno S
uredenje Pozesko- + (Projekti zavoda u . ) +
. p PDF-u)
slavonske Zzupanije
Zupanijska uprava + (Popis, opis i
za ceste Pozesko- troSkovnik radova u + + +
slavonske zupanije XLS-u)
INFORMACIJE 5 . . 5
OBJAVLJIENE 29% 71% 59% 100%
INFORMACIJE NISU 71% 29% 21% 0

OBJAVLJENE



http://www.kutjevo.hr/pristup-informacijama/
http://www.jaksic.hr/dokumenti/zahtjevi-i-obrasci.html
http://www.jaksic.hr/pristup-informacijama.html
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http://www.opcina-velika.hr/dokumenti

5. Savjetovanja s javnoscéu: Rezultati pra¢enja provedbe ¢lanka 11. ZPPI

Provedba ¢lanka 11. ZPPI, koji propisuje obvezu provedbe savjetovanja s javno3¢u o
nacrtima propisa, dokumenata i akata tijela javne vlasti, praéena je kod lokalnih jedinica s
podrudja Pozesko-slavonske Zupanije, ukljuéujuéi samu Zupaniju (ukupno 11 tijela javne
vlasti), koje Zakon izri¢ito navodi kao obveznike provedbe savjetovanja pri donoSenju opcih
akata, odnosno drugih strateskih i planskih dokumenata kad se njima utjeCe na interese
gradana i pravnih osoba, putem internetskih stranica, u trajanju od 30 dana. Obveza iz
¢lanka 11. nije pra¢ena kod Sest pravnih osoba.

Buduc¢i da se ukljuCivanje javnosti u proces donoSenja odluka te njihova participacija u
politickom Zzivotu zajednice smatraju jednom od klju¢nih sastavnica i obiljezja demokratskih
drustava, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave trebaju biti transparentne i
otvorene u svom radu, kako bi osigurale sudjelovanje gradana u procesu donoSenja odluka
te time ojacale vlastitu odgovornost i kvalitetu rada. Stoga je Povjerenica za informiranje
izradila i objavila Priru¢nik o provedbi savjetovanja s javnoScu u jedinicama lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave, s ciliem pruzanja potpore jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u dosliednoj i principijelnoj provedbi ¢lanka 11. ZPPI, kao i
Smjernice za provedbu savjetovanja s javnoscu, dostupne na internetskoj stranici
Povjerenika za informiranje, na poveznicama http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/ i
http://www.pristupinfo.hr/savjetovanja-s-javnoscu/.

Analiticko izvjeSce prikazuje rezultate pracenja provedbe Clanka 11. ZPPIl od strane 10
jedinica lokalne samouprave s podruéja Pozesko-slavonske Zupanije i same Zupanije, koje je
provedeno prema utvrdenom metodolodkom okviru.

Pregledom internetskih stranica navedenih tijela nastojalo se utvrditi postoji li vidljiva
poveznica na savjetovanja s javno$éu (posebna rubrika), je li objavljen plan savjetovanja za
2017., koliki je ukupan broj provedenih savjetovanja (arhiva zatvorenih savjetovanja), njihovo
prosje¢no trajanje te udio objavljenih izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima. Pracenje je
obuhvatilo razdoblje 2016.-srpanj 2017.

Rezultati pracenja za PozeSko-slavonsku Zupaniju glede ispunjenja zakonske obveze iz
¢lanka 11. ZPPI su porazavajuci. Naime, u prethodno navedenom prikazu rezultata pracenja
to¢ke 3. ¢lanka 10. ZPPI, utvrdeno je da zakonsku obvezu objavljivanja nacrta opcih akata,
odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata kojima se utje€e na interese gradana i
pravnih osoba, za koje se provodi postupak savjetovanja s javno$¢u, u skladu s ¢lankom 11.
ZPPI, nije ispunilo niti jedno od 11 praéenih tijela javne vlasti na koje se ta tocka odnosi.

Isti rezultat vrijedi i za provedbu &lanka 11. ZPPI. Ni jedno od pracenih tijela ne provodi
savjetovanja s javnoS¢u o0 nacrtima propisa, dokumenata i akata tijela javne vlasti u skladu
sa ZPPI.

Ukupno gledajuci, 10 jedinica lokalne samouprave u PozeSko-slavonskoj zupaniji i sama
Zupanija u potpunosti ignoriraju zakonsku obvezu provedbe savjetovanja s javno$éu prilikom
donoSenja opcih akata te strateSkih i planskih dokumenata, nakon gotovo C&etiri godine od
stupanja na snagu Zakona o pravu na pristup informacijama.



http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/
http://www.pristupinfo.hr/savjetovanja-s-javnoscu/

6. Javnost rada: Rezultati pra¢enja provedbe ¢lanka 12. ZPPI

Provedba ¢lanka 12. ZPPI, koji propisuje obvezu informiranja javnosti o dnevnom redu
zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova odrzavanja, nacinu rada i
mogucnostima neposrednog uvida u njihov rad te broju osoba kojima se mozZe istodobno
osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti, s posebnom je paznjom prac¢ena kod
lokalnih jedinica s podrugja PoZe$ko-slavonske Zupanije, ukljudujuéi samu Zupaniju, jer se
navedena obveza primarno odnosi upravo na predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, koja su duzna gradanima pravovremeno osigurati neposredan
uvid u demokratske rasprave izabranih predstavnika te omoguciti uvid u odluke koje se
donose, a kojima se ureduju pitanja od javnog interesa.

Pregledom internetskih stranica navedenih tijela nastojalo se utvrditi je li na njima objavljen
statut, pravilnik, poslovnik o radu predstavnickog tijela ili neki drugi opCi akt koji sadrzi
odredbe o osiguravanju javnosti rada te $to te odredbe propisuju; je li definiran broj osoba
koji moZe sudjelovati na sjednicama, odnosno je li propisana procedura prijave za
sudjelovanije; jesu li objavljeni pozivi i dnevni redovi sjednica te jesu li objavljeni zakljuéci s
predmetnih sjednica (zapisnici, obavijesti, sazeci, priopéenja), sto je zapravo praceno i kod
ostvarivanja transparentnosti u dono3enju odluka, odnosno kod pra¢enja provedbe tocke 12.
C¢lanka 10. ZPPI, prema kojoj, osim zakljuCaka, tijela trebaju objavljivati i sluzbene
dokumente usvojene na sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove
nadleznosti.

AnalitiCko izvjeS¢e prikazuje rezultate pracenja provedbe ¢&lanka 12. ZPPI od strane 10
jedinica lokalne samouprave s podrugja PoZesko-slavonske Zupanije i same Zupanije, kao i
triju zupanijskih pravnih osoba (Javna ustanova za upravljanje zasticenim podrucjima, Zavod
za prostorno uredenje i Zupanijska uprava za ceste). Tri trgovadka drustva (Poduzetnicki
centar Pakrac, Poduzetnicki centar Pleternica i Regionalna razvojna agencija) izuzeta su iz
ovog dijela pracenja, budué¢i da bi zbog propisane djelatnosti, odnosno predmeta njihova
poslovanja, trebalo u svakom pojedinaénom slu€aju utvrdivati trebaju li sjednice njihovih
sluzbenih tijela biti otvorene za javnost. Naime, cilj i uloga ¢lanka 12. ZPPI je omogucavanje
javnosti da vrSi nadzor nad tijelima javne vlasti koja donose odluke, Cime se povecava razina
njihove odgovornosti i transparentnosti u radu i odlucivanju. Dakle, pojedino tijelo javne viasti
se temeljiem navedene odredbe ne moze prisiliti da se zainteresiranim omoguci
prisustvovanje sjednicama sluzbenih tijela, ve¢ samo tijelo javne vlasti o tome mora donijeti
odluku te obavijestiti javnost o moguénosti neposrednog uvida u rad tijela te o broju osoba
kojima se moze istodobno osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti.

Praéenje je pokazalo da devet od 11, odnosno 82% pracenih jedinica lokalne samouprave u
svojim statutima i poslovnicima o radu predstavnickih tijela (opCinska i gradska vijeca te
Zupanijska skupstina) objavljuje odredbe o javnosti rada tih predstavnickih tijela te da gradani
i zainteresirane osobe mogu prisustvovati njihovim sjednicama. U svim slu¢ajevima gdje je
uz Statut objavijen i Poslovnik, poslovnici propisuju kako predsjednik vijeca ili skupstine,
ovisno o broju raspolozivih mjesta, odreduje koji broj osoba moze pratiti sjednice. Dvije
jedinice lokalne samouprave, Opc¢ina JakSi¢ i Opcina Kaptol, nemaju objavljene statute i
poslovnike, stoga nije utvrdeno sadrze li navedeni akti odredbe o javnosti rada. Sto se ti¢e
pravnih osoba, Javna ustanova za upravljanje zasticenim podrucjima i Zavod za prostorno
uredenje imaju objavijene statute kojima su propisane odredbe o javnosti rada, dok
Zupanijska uprava za ceste nema.




Medutim, odredbe o javnosti rada navedene u poslovnicima i statutima ne propisuju nacin,
odnosno konkretnu proceduru prijave za prisustvovanje sjednicama. Sukladno €Elanku 12.
ZPPI, tijela trebaju propisati jasan postupak prijave i definirati najve¢i moguci broj prisutnih te
njihovo prisustvovanje odobriti prema redoslijedu prijave. Sto se tie propisane procedure
prijave za prisustvovanje sjednicama, rezultati praéenja pokazali su da nijedno od 14
pracenih tijela javne vlasti ne ispunjava navedenu zakonsku odredbu iz ¢lanka 12. ZPPI, iz
Cega proizlazi da tijela PozeSko-slavonske Zupanije he omogucavaju jasan i transparentan
uvid u svoj rad, odnosno ne definiraju konkretnu mogucnost prijave i sudjelovanja u pracenju
rada na sjednicama predstavnickih tijela.

Vezano za objavu dnevnih redova, tri jedinice, od njih ukupno 11 (27%), ne objavljuju na
svojim internetskim stranicama dnevne redove sluzbenih zasjedanja, i to Grad Pleternica i
Opéina Brestovac, koje uopce ne objavljuju pozive ni dnevne redove sjednica te PoZesko-
slavonska Zzupanija, koja pozive s dnevnim redovima objavljuje napreskokce, odnosno
pravovremeno ne azurira predmetne podatke (primjerice, objavljeni su pozivi za 17. i 18.
sjednicu u 2016. godini te za 2. sjednicu u 2017.). Sve ostale jedinice lokalne samouprave,
njih osam (77%), objavljuju dnevne redove, ali na razliCite na€ine. Ve¢inom se objavljuju u
sklopu poziva na sjednice, ali i u sklopu vijesti o odrZzavanju sjednica te u zapisnicima s
odrzanih sjednica, $to znaci da dnevni redovi u tim slu¢ajevima nisu objavljeni proaktivno,
uodi odrzavanja sjednice, veé po njenom zavrdetku. Sto se tiSe pravnih osoba, samo jedna,
Zavod za prostorno uredenje, objavljuje dnevne redove u sklopu obavijesti o sjednicama i
zapisnicima sa sjednica.

Glede objavljivanja zaklju¢aka, analiticko prac¢enje pokazalo je da pet tijela javne vlasti, od
njih 14 (36%), ispunjava navedenu zakonsku obvezu: gradovi Pakrac i Pozega, opcine
Brestovac i Velika te Zavod za prostorno uredenje. Ostalih devet tijela (64%) ne objavljuje ni
zakljuc€ke, niti zapisnike, priopéenja, sazetke, obavijesti sa sjednica i sl. ili pak ima objavljene
zastarjele zaklju¢ke (od 2015. i ranije).




Tablica 6. Javnost rada

broj osoba
odredbe o javnosti koji moze dnevni
TIV rada u sudjelovati . zakljucci/zapisnici
. redovi
statutu/poslovniku na
sjednicama
Grad Kutjevo Statut ¢l. 97. - + =
Grad Lipik Statut ¢l. 103. - + -
Grad Pakrac Statut ¢l. 111. - + +
. Statut ¢l. 107. i
Grad Pleternica Poslovnik &l. 99. - - :
5 Statut ¢l. 123. i
Grad Pozega Poslovnik &. 111. - * *
Opcina Brestovac Statut ¢l. 91. - - +
Opéina Caglin Statut &l. 103. = + -
Opcina Jaksi¢ - - + =
Opcina Kaptol - - + =
. . Statut ¢l. 104. i
Opcina Velika Poslovnik &l. 82. ; * *
Pozesko-slavonska Statut ¢l. 61.i . . .
Zupanija Poslovnik ¢l. 106.
Javna ustanova za
upravljanje Statut ¢l. 44 - - -
zasticenim...
Zavod za prostorno
uredenje Pozesko- Statut ¢l. 31. - + +
§Iavonske Zupanije
Zupanijska uprava
za ceste Pozesko- - - - -
slavonske Zupanije
INFORMACIJE o o o 5
OBJAVLJENE 79% 0% 64% 36%
INFORMACIJE NISU 21% 100% 36% 64%
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7. Zakljucak: ocjena stanja

Analitickim pregledom internetskih stranica 17 tijela javne vlasti s podru¢ja Pozesko-
slavonske zupanije, provedenim tijekom srpnja i kolovoza 2017. godine, nastojalo se utvrditi
koliko su navedena tijela transparentna i otvorena prema gradanima u svom radu i
odlucivanju, odnosno u kojoj mijeri ispunjavaju obveze propisane ¢lancima 10., 11. i 12.
ZPPI, s obzirom na to koje informacije proaktivho objavljuju na svojim stranicama, na koji
nacin i u kakvim formatima, zatim provode li postupke savjetovanja s javnoS¢u prilikom
donoSenja odredenih opcih akata te planskih ili stratesSkih dokumenata kojima se utjeCe na
interese gradana i pravnih osoba, kao i osiguravaju li javnost rada sluzbenih sjednica te
objavljuju li sve dokumente potrebne za omogucéavanje uvida u njihov rad i postupke
donoSenja odluka. Pracenje je provedeno temeljem unaprijed utvrdenog metodoloskog
okvira, a obuhvatilo je 10 jedinica lokalne samouprave s podruCja PozeSko-slavonske
Zupanije, samu Zupaniju i $est pravnih osoba Zupanije i drugih jedinica lokalne samouprave.

» U odnosu na proaktivhu objavu, praéenje je pokazalo da su tijela u PozeSko-
slavonskoj zupaniji, gledajuéi Cetiri kategorije u koje je bilo podijelieno 14 to¢aka stavka 1.
Clanka 10. ZPPI, najbolje prosjeCne rezultate ostvarila u dvije kategorije, i to kategoriji
transparentnosti okvira rada i planiranja i kategoriji transparentnosti u pruzanju usluga
i komunikaciji s korisnicima, s prosjeénom razinom objave 65%. Od Ccetiri toCke
obuhvacene kategorijom transparentnosti okvira rada i planiranja, najviSa je razina objave
informacija iz to¢ke 4. (godisnji planovi, programi, strategije, upute), sa 88% ispunjenja. Kod
to¢ke 11. (informacije o unutarnjem ustrojstvu i kontakti) razina objave je 82%, a kod toCke
10. (informacije o natje€ajnim postupcima) razina objave je 71%. Najmanja razina objave
informacija odnosi se na to¢ku 1. (zakoni i ostali propisi koji se odnose na njihovo podrucje
rada), s 18% ispunjenja. Od Cetiri tocke obuhvacene kategorijom transparentnosti u pruzaniju
usluga i komunikaciji s korisnicima, najslabija je razina objave informacija iz tocke 5. (registri
i baze podataka) s 29% ispunjenja, slijede tocke 13. (informacije o ostvarivanju prava na
pristup informacijama) s 59% i 6. (informacije o javnim uslugama) sa 71%, a najviSa razina
objave odnosi se na informacije iz toCke 14. (odgovori na najéeSce postavljena pitanja,
vijesti, priopéenja i ostale informacije) sa 100%.

Slijedi kategorija financijske transparentnosti, s prosjenom razinom objave 63%. U
najmanjoj mjeri ispunjena je obveza objave informacija iz tocke 8. (bespovratna sredstva,
sponzorstva, donacije) sa 47%, zatim slijede informacije iz tocke 7. (proracun, financijski
plan, prora¢unska i financijska izvijeS¢a) sa 65% ispunjenja, a najviS8a razina objave je
ostvarena kod tocke 9. (javna nabava), s rezultatom od 76%.

Najlosiji prosjecni rezultat tijela su ostvarila u kategoriji transparentnosti u donosenju
odluka, gdje je prosjeCna razina objave informacija niskih 37%, primarno iz razloga jer
nijedna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne provodi savjetovanja s
javnoscu pa, posljedi€no, nisu objavljeni ni dokumenti iz tocke 3. (nacrti akata za koje se
provodi savjetovanije). |z ove kategorije najviSa je razina objave informacija iz toCke 2. (opci
akti i odluke) sa 76%, dok one iz toCke 12. (zakljuCci sa sjednica i usvojeni dokumenti)
objavljuje 36% tijela.

Sva tijela koja su bila predmet pra¢enja ukupno su, gledajuéi ostvarenu razinu objave u sve
Cetiri kategorije transparentnosti, proaktivho objavila 58%, odnosno ne$to manje od 3/5
propisanih informacija i dokumenata.




Gledajuci pojedinacno po tijelima, s jedne strane valja izdvoijiti jedinice lokalne samouprave
koje su ostvarile najbolje rezultate te su objavile najveci broj informacija: gradovi Lipik,
Pakrac i Pozega te Opcina Velika. Na stranicama navedenih tijela nisu objavljene informacije
propisane to¢kom 1. (zakoni i drugi propisi), to€kom 3. (nacrti akata za koje se provodi
savjetovanije) i to¢kom 5. (registri i baze podataka iz njihove nadleznosti). Osim navedenog,
Grad Lipik ne objavljuje ni informacije iz toke 12., odnosno ne ispunjava u cijelosti obvezu
osiguravanja javnosti rada iz €&lanka 12. ZPPIl. Grad Pakrac ne objavljuje informacije
propisane tockom 8. (bespovratna sredstva, sponzorstva, donacije), Grad PoZega takoder ne
objavljuje podatke iz toCke 8., kao ni one iz toCke 5. (registri i baze podataka), a Opcina
Velika kao opéina s najviSom razinom objavljenih informacija, ne objavljuje informacije iz
toCke 5. (registri i baze podataka) i tocke 13. (pravo na pristup informacijama).

S druge strane, potrebno je izdvoijiti jedinice lokalne samouprave na cijim je sluzbenim
internetskim stranicama identificirana najniza razina objave propisanih informacija: Grad
Pleternica te opcine Jak$ic¢ i Kaptol, koje objavljuju podatke iz otprilike polovice to¢aka ¢lanka
10. ZPPI.

Sto se tiGe pravnih osoba, najvie informacija objavljuju Zavod za prostorno uredenje
Pozesko-slavonske Zupanije i Zupanijska uprava za ceste PoZesko-slavonske Zupanije, dok
ostale pravne osobe objavljuju zamjetno manji broj podataka, poput Poduzetni¢kog centra
Pleternica d.o.o.

Tablica 7. Ukupni rezultati pracenja proaktivne objave prema kategorijama transparentnosti

TRANSPARENTNOST | TRANSPARENTNOST TRANSPARENTNOST U
U DONOSENJU BT RUADE, FINANCIJSKA PRUZANJU USLUGA |
ODLUKA PLANIRANJA TRANSPARENTNOST KOMUNIKACIJI S
KORISNICIMA
tocke ¢l.10.
op 2. 3. 12 | 1. | 4 |10 |11 ] 7 8. 9. | 5 | 6 | 13 | 14
rezultati
(postotak | 76% | 0% | 36% | 18% | 88% | 71% | 82% | 65% | 47% | 76% | 29% | 71% | 59% | 100%
objave)
PROSJECNI
—_— 0, 0, 0, 0,
REZULTATI 37% 65% 63% 65%




» U odnosu na provedbu savjetovanja s javnoScu, pracenje je pokazalo da tijekom
2016. i do srpnja 2017. godine zakonsku obvezu iz Clanka 11. nije ispunila niti jedna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s podruc¢ja PozeSko-slavonske
Zupanije. Ni jedno od 11 pracenih tijela javne vlasti ne provodi savjetovanja s javnoS¢u o
nacrtima opc¢ih akata i drugih planskih i strateSkih dokumenata kojima se utjeCe na interese
korisnika u skladu sa ZPPI. Ve¢ je temeljem rezultata pracenja to¢ke 3. ¢lanka 10. utvrdeno
da zakonsku obvezu objavljivanja nacrta dokumenata za koje se provodi postupak
savjetovanja s javno$éu, u skladu s ¢lankom 11. ZPPI, ne ispunjava niti jedno praceno tijelo.

» U odnosu na osiguravanje javnosti rada, rezultati praéenja su ukazali na to da gotovo
Cetiri petine od 14 pracenih tijela, odnosno njih 79%, u svojim statutima ili poslovnicima o
radu predstavni¢kog tijela propisuje odredbe o osiguravanju javnosti rada na sjednicama.
Medutim, definiranu proceduru prijave za prisustvovanje na sjednicama, odreden broj
sudionika i vodenje racuna o redoslijedu njihove prijave na svojim internetskim stranicama
nije objavilo ni jedno praceno tijelo javne vlasti. Dnevne redove objavljuje devet od 14 tijela
(64%), a zakljucke ili zapisnike samo njih pet (36%).

*k%

Ukupni rezultati pracenja PozeSko-slavonske zupanije ukazuju na sljede¢u opcu ocjenu
stanja transparentnosti i otvorenosti pracenih tijela javne vlasti:

e razina ispunjenja obveze proaktivne objave informacija koju propisuje ¢lanak 10.
ZPPI je 58%, pri ¢emu je potrebno naglasiti da su pracena tijela javne vlasti u
najmanjoj mjeri objavila informacije koje propisuju tocke 1. (zakoni i drugi propisi -
18%), 5. (reqistri i baze podataka - 29%), 12. (zakljuéci sa sjednica i usvojeni
dokumenti - 37%) i 8. (bespovratna sredstva, sponzorstva, donacije - 47%);

¢ informacije predvidene tockom 3. Clanka 10. ZPPI (nacrti akata za koje se provodi
savjetovanje) nije objavilo ni jedno od 11 pracenih jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave;

e obvezu provedbe savjetovanja s javnoS¢u prilikom donoSenja akata kojima se utjeCe
na interese korisnika koju propisuje ¢lanak 11. ZPPI nije provelo niti jedno od 11
praéenih tijela javne vlasti;

e razina ispunjenja obveze osiguravanja javnosti rada sjednica koju propisuje Clanak
12. ZPPI glede objave dnevnih redova sjednica je 64% i samo 36% glede objave
zaklju€aka ili zapisnika sa sjednica, dok informacije o propisanoj proceduri prijave
odredenog broja ljudi za sudjelovanje u sjednicama nije objavilo niti jedno od 14
praéenih tijela javne vlasti.




8. Preporuke

Rezultati analititkog pracenja provedbe &lanaka 10., 11. i 12. Zakona o pravu na pristup
informacijama od strane odabranih tijela javne vlasti iz PozeSko-slavonske zupanije sluze
kao podloga za oblikovanje preporuka za poboljanje postoje¢eg stanja transparentnosti i
otvorenosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i odabranih pravnih osoba
koje su jedinice osnovale. Naime, temeljem uocCenih nedostataka u pojedinim segmentima,
Povjerenica za informiranje utvrduje prijedloge tijelima javne vlasti za poboljSanje stanja.

U prvom dijelu, preporuke se odnose na poboljanje u provedbi zakonske obveze proaktivne
objave informacija na internetskim stranicama, vezano za konkrethe dokumente koje
propisuju odredene tocke Clanka 10. i vezano za opcenito stanje i pretrazivost internetskih
stranica.

¢ Tocka 1. 14 tijela javne vlasti s podrucja Pozesko-slavonske Zupanije treba na svojim
internetskim stranicama objaviti zakone i druge propise koji se odnose na njihovo podrucje
rada. Od 11 jedinica lokalne i regionalne samouprave, samo je Grad Pleternica objavio popis
zakona i drugih propisa, medutim, ni to tijelo zapravo ne ispunjava obvezu iz tocke 1. Naime,
propise je potrebno objaviti u cijelosti, i to objavom poveznice na podstranicu Narodnih
novina ili drugog sluzbenog glasila, na kojoj je zakon ili drugi propis objavljen, s adekvatnim
nazivom i numeriranjem, ili dodatno u word i/ili PDF formatu, a na stranicama Grada
Pleternice objavljen je samo nepregledan popis zakona i drugih propisa, bez poveznica ili
cjelovitin dokumenata. Od Sest pravnih osoba koje su bile predmet praéenja, samo su dvije
na svojim stranicama objavile relevantne zakone i propise, stoga je preporuka ostalima da
sve zakone i druge propise objave u cijelosti ili s poveznicama na Narodne novine ili druga
sluzbena glasila u kojima su objavljeni.

e Toéka 3. Sve lokalne jedinice u Pozesko-slavonskoj Zupaniji i sama Zupanija trebaju
na svojim stranicama objavljivati nacrte opcih akata i drugih dokumenata za koje su duzni
provesti postupak savjetovanja s javnoSéu, sukladno ¢lanku 11. ZPPI, buduéi da je
praéenjem utvrdeno da nijedno navedeno tijelo ne ispunjava predmetnu zakonsku obvezu.
Preporucuje se da u posebnoj rubrici na vidljiv i jasan nacin objavljuju nacrte akata i drugih
dokumenata za koje se provodi postupak savjetovanja, kao i pozive javnosti da participira u
savjetovanju kroz komentare, prijedloge ili primjedbe na objavljene nacrte.

e Tocka 5. Sva tijela javne vlasti iz PoZeSko-slavonske Zupanije trebaju na svojim
stranicama objaviti skupove podataka iz svoje nadleznosti, u otvorenom, strojno Citljivom
formatu i s metapodacima te naCinom pristupa i njihove ponovne uporabe, u skladu sa
zastitom osobnih podataka i drugim zakonskim ograni¢enjima. Buduéi da su samo tri
pracena tijela u promatranom razdoblju objavila jedan skup podataka u XLS formatu, ta i sva
ostala tijela trebaju objaviti druge skupove podataka iz svoje nadleznosti u strojno Citljivom
obliku, kako propisuje ZPPI. Dakle, potrebno je omoguciti preuzimanje otvorenih podataka iz
njihove nadleznosti, kao $to su: poslovni prostori u zakupu i slobodni poslovni prostori,
imovina u vlasnistvu lokalne jedinice (lokalna trgovacka drustva), subvencije i donacije
udrugama, sportski objekti, sportski savezi i sportski klubovi, vije¢a nacionalnih manjina,
projekti i programi u osnovnim Skolama, EU projekti, popis upravitelja zgrada kojima je grad
vlasnik, projekti i programi u zdravstvu i socijalnoj skrbi, adresari obrazovnih ustanova,
zdravstvenih ustanova popis, reciklazna dvoriSta, komunalni otpad, adresar vjerskih
zajednica, ugostiteljski objekti, nekategorizirani objekti, turisticke agencije i vodi€i, trgovacka




drustva u vlasniStvu grada, popis autoprijevoznika, vozni redovi, biciklistiCke staze, popis
autobusnih, taxi i ostalih prijevoznika, taxi stajalista itd.

Ispunjenje zakonske obveze objave registara i baza podataka iz to¢ke 5. jedno je od
prioritetnih podrucja na kojima je potrebno usvoijiti dane preporuke i poboljSati razinu objave.

o Tocka 6. Pet tijela javne vlasti iz PozeSko-slavonske zupanije treba na svojim
internetskim stranicama objaviti informacije o javnim uslugama koje pruzaju, na vidljivom
mjestu, uz poveznicu na one koje pruzaju elektricnim putem, na korisnicima razumljiv,
pregledan i lako pretraziv nacin. 12 tijela koja objavljuju informacije u velikom broju slu¢ajeva
ne Cine to u skladu sa ZPPI jer, unato¢ tome $to neke informacije jesu objavljene, tijela
zaostaju po pitanju objave e-obrazaca i obrazaca u word formatu (velika vecina objavljena u
PDF-u), a informacije €esto nisu ni potpune niti azurirane, odnosno zastarjele su.

e Toéka 7. Sest tijela javne vlasti s podrudja Pozesko-slavonske Zupanije treba objaviti
podatke o izvorima financiranja, proradun, financijske planove i druge odgovarajuce
dokumente kojima se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te izvjeS¢a o izvrSenju
istoga. Isto tako, ti podaci trebaju biti objavljeni u otvorenom, strojno Citljivom obliku, poput
XLS-a. Od 11 tijela koja objavljuju informacije u skladu s ovom zakonskom obvezom, samo
tri tijela te informacije objavljuju u XLS formatu, stoga preostalih osam takoder treba ubuducée
objavljivati te informacije i u otvorenom formatu, buduéi da njihova objava u PDF formatu
moze biti koristan dodatak, ali su u tom sluaju podaci neupotrebljivi s aspekta analize ili
druge vrste ponovne uporabe. U odnosu na financijski plan preporu¢a se minimalno tre¢a
razina, a optimalno Cetvrta razina klasifikacije, a u odnosu na izvrSenje minimalno Cetvrta, a
optimalno peta razina klasifikacije.

o Toc€ka 8. Osam od 15 pracenih tijela javne vlasti iz PoZeSko-slavonske Zupanije u
ovom dijelu treba na svojim internetskim stranicama objaviti popise korisnika s visinom
iznosa dodijeljenih donacija, sponzorstava, bespovratnih sredstava i drugih pomodi, i to u
otvorenom, XLS formatu. Od sedam tijela koja objavljuje trazene informacije, Opcina
Brestovac ih jedina objavljujie u XLS formatu, dok ostale koriste zatvorene, word ili PDF
formate. Preporuka je da se popisi donacija, sponzorstava i drugih pomodéi azuriraju na
godisnjoj razini, kako bi se ostvarila viSa razina financijske transparentnosti i kako bi javnosti
bile dostupne potpune i pravovremene informacije o potrosnji javnih sredstava.

e Tocka 9. Cetiri tijela javne vlasti trebaju objaviti informacije vezane za postupke javne
nabave, sa svom potrebnom dokumentacijom u skladu sa ZPPI i Zakonom o javnoj nabavi.
Svim tijelima se preporucuje objava trazenih informacija u otvorenom, strojno citljivom obliku,
osobito registara sklopljenih ugovora o javnoj nabavi.

o Tocka 10. Pet tijela javne vlasti treba objavljivati obavijesti o raspisanim natje€ajima,
dokumentaciju potrebnu za sudjelovanje u natje€ajnom postupku i obavijesti o ishodu istoga.
Sva tijela, uklju€ujuci i ona koja objavljuju neke informacije o natjecajnim postupcima, trebaju
objavljivati obavijesti o ishodima provedenih natje€aja. Pri tome im mogu pomoc¢i Smjernice
za pristup informacijama u postupcima provedbe javnih natjeCaja za zapoSljavanje te
postupku izbora i imenovanja putem javnih poziva u tijelima javne vlasti, koje su javno
dostupne na stranicama Povjerenika za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/, u rubrici Upute i smjernice.

o Tocka 11. Tri tijela javne vilasti s podrucja PozeSko-slavonske Zupanije trebaju na
svojim internetskim stranicama objaviti podatke o unutarnjem ustrojstvu s imenima i
kontaktima Celnika i voditelja ustrojstvenih jedinica. Objava jednog, opc¢eg broja telefona i
opce e-mail adrese nije dovoljna za ispunjavanje propisanog tockom 11.
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e Tocka 12. Devet od 14 pracenih tijela javne vlasti treba objavljivati zakljuCke sa
sjednica sluzbenih predstavnickih tijela, sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te
informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti. Nije dovoljna objava odluka i
drugih dokumenata samo u sluZbenim glasnicima, vec je potrebno u zasebnim rubrikama na
pravovremen nacin objavljivati propisane informacije.

e Tocka 13. Sedam tijela javne vlasti treba objavljivati obavijesti o nacinu i uvjetima
ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovne uporabe informacija na vidljivu mjestu,
s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama na
obrasce te visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu upotrebu informacija. Od tih
sedam tijela, njih pet ima djelomi¢no objavljene informacije te ih treba nadopuniti kako bi bile
potpune. Jedna opc¢ina na svojoj internetskoj stranici ima objavljen Pravilnik o pristupu
informacijama, a jedna pravna osoba Zupanije ima Katalog informacija, stoga sve takve i
slicne dokumente treba ukloniti s internetskih stranica, buduéi da vazeci zakonski okvir ne
propisuje donoSenje i objavu takvih akata, a navedeno mozZe dovesti do zabune kod
korisnika.

e Opcenito: Provedenim analitiCkim pracenjem, kod odredenog dijela tijela javne vlasti,
identificirana je teSko pregledna i pretraZiva internetska stranica, koja nije orijentirana ana
korisnika, Sto uzrokuje poteskocée prilikom traZzenja odredenih informacija i dokumenata.
Takoder, uoCen je problem nepostojanja posebnih rubrika za neke vazne kategorije
dokumenata pa se takvi dokumenti pronalaze raStrkani u rubrici Obavijesti/Vijesti/Novosti.
Identificirana je i neazuriranost internetskih stranica ili odredenih rubrika, odnosho
nepravovremenost i nepotpunost objave odredenih informacija, koje su zastarjele i kao takve
ne sluze svrsi, 8to je u suprotnosti s naéelom propisanim &lankom 7. ZPPI, a zajednicka
pojava kod svih praéenih tijela je pretezita objava informacija koje bi trebale biti objavljene u
otvorenom obliku, u zatvorenom, PDF formatu. Stoga je opéa preporuka za sva tijela da
svoje sluzbene internetske stranice redovno azuriraju i na njima pravovremeno objavljuju sve
potrebne informacije, na lako dostupan i korisnicima razumljiv nacin, u odgovaraju¢im
formatima. Preporuca se tijelima da se konzultiraju s Uputom za primjenu ¢lanka 10. Zakona
0 pravu na pristup informacijama o proaktivnoj objavi informacija, koja je objavljena na
stranicama Povjerenika za informiranje, u rubrici Upute i smjernice.

Ujedno napominjemo da drzave Clanice EU-a do 23. rujna 2018. trebaju u svoja nacionalna
zakonodavstva preuzeti Direktivu 2016/2012/EU o pristupacnosti internetskih stranica i
mobilnih aplikacija tijela javnog sektora, kojom se trazi postivanje odredenih nacela i tehnike
pri dizajnu, izradi, odrzavanju i azuriranju internetskih stranica i mobilnih aplikacija, kako bi ih
se ucinilo pristupaénijima korisnicima, a osobito osobama s invaliditetom. U tom smislu tijela
javne vlasti trebaju osigurati mogucnost percepcije — informacije i sastavni dijelovi
korisnickog sucelja moraju biti predstavljeni korisnicima tako da ih mogu percipirati;
operabilnost — sastavnim dijelovima korisni¢kog sucelja i navigacije mora se moéi upravljati;
razumljivost — informacije i naCin rada korisni¢kog sucelja moraju biti razumljivi; stabilnost —
sadrzaji moraju biti dovoljno stabilni da ih moze pouzdano tumaditi Sirok raspon korisnickih
agenata, ukljuCuju¢i pomoéne tehnologije. Ukratko, internetske stranice i aplikacije treba
prilagoditi korisnicima, osobito osobama s invaliditetom te drugim ranjivim skupinama, a kako
bi im se osigurao jednak tretman i uZivanje njihovih prava diliem Unije, posebno prava na
slobodno kretanje i boravak na podrucju Unije, slobode poslovnog nastana i slobode
pruzanja usluga.
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U drugom dijelu, preporuke se odnose na poboljSanje u provedbi zakonske obveze provedbe
savjetovanja s javnoséu sukladno ¢lanku 11. ZPPI.

e S obzirom na to da nezadovoljavajuci rezultat pracenja provedbe ¢lanka 11., prema
kojem niti jedna JLP(R)S iz PozeSko-slavonske Zupanije ne provodi savjetovanja s javnoséu,
u budu¢em razdoblju se provedba ove zakonske obveze postavlja kao prioritet. Dakle, sve
jedinice lokalne samouprave s podrugja PozZesko-slavonske Zupanije i sama Zupanija
trebaju provoditi savjetovanja s javhoséu u slu¢ajevima kada donose opce akte i druge
strateSke i planske dokumente, kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba te o
tome pravodobno informirati javnost usvajanjem plana savjetovanja.

e Savjetovanja treba provoditi na nacin propisan ¢lankom 11. ZPPI te ih planirati na
godisSnjoj razini, pri ¢emu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima koje su obveznici provedbe savjetovanja trebaju usvojiti i objaviti
plan savjetovanja te ga redovito azurirati, odnosno dopunjavati po potrebi tijekom godine.
Takoder, savjetovanja trebaju trajati 30 dana, a eventualne razloge za krace trajanje treba
obrazloziti te po zavrSetku savjetovanja tijela obavezno trebaju objaviti izvjeS¢ée koje ¢e
sadrzavati zaprimljene prijedloge i misljenja, s obrazloZzenjem za njihovo neprihvacanje. Pri
tome bi se trebalo voditi naputcima opisanima u Priru¢niku za provedbu savjetovanja s
Jjavno$¢éu za JLP(R)S te Smjernicama za provedbu C&lanka 11. ZPPI, dostupnima na
stranicama Povjerenika za informiranje www.pristupinfo.hr.

o Ukratko, tijela trebaju objavljivati na svojim sluzbenim internetskim stranicama (po
mogucnosti unutar zasebne rubrike ili podrubrike o savjetovanjima s javnoscéu) slijedece
dokumente:

plan savjetovanja,

nacrte akata i drugih dokumenata za koje provode postupak savjetovanja,
poziv javnosti da se ukljuci u savjetovanje, s naznacenim trajanjem postupka,
izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima.

YV VYV

U trecem dijelu, preporuke se odnose na poboljSanje u provedbi zakonske obveze
osiguravanja javnosti rada sukladno ¢lanku 12. ZPPI (odnosi se na 14 tijela javne vlasti).

o Tri tijela javne vlasti s podru¢ja PozeSko-slavonske Zupanije trebaju objaviti svoje
statute i/ili poslovnike o radu predstavnickih tijela (opCinska i gradska vijeca), odnosno
upravnog vijec¢a ili drugih sluzbenih tijela, u kojima su sadrzane odredbe o ostvarivanju
javnosti rada.

e Sva tijela javne vlasti moraju odrediti broj osoba koji mozZe sudjelovati u sjednicama
objavom procedure prijave za prisustvovanje sjednicama. Prema Clanku 12. ZPPI tijela javne
vlasti trebaju propisati jasan postupak prijave, definirati najve¢i moguci broj prisutnih te
njihovo prisustvovanje odobriti prema redoslijedu prijave, pri ¢emu treba voditi rauna o
mogucnosti ograniCenja broja osoba koje mogu sudjelovati na sjednicama u ovisnosti o
prostornim mogucnostima i izuzetku iz ¢lanka 12. stavka 2. ZPPI od navedene obveze, kojim
je propisano da tijela javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan uvid u svoj rad kada se
radi o pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora iskljuciti, odnosno ako se radi o
informacijama za koje postoje ogranicenja prava na pristup prema odredbama ZPPI.

o Pet tijela javne vlasti iz Poze8ko-slavonske Zupanije treba objavljivati dnevne redove
sjednica i putem svojim internetskih stranica obavjestavati javnost o vremenu odrzavanja i
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dnevnim redovima zasjedanja. Sva tijela to trebaju Ciniti proaktivno, prije odrzavanja
sjednica, a ne naknadno, u sklopu zapisnika ili obavijesti o odrzanoj sjednici.

o Devet tijela javne vlasti treba objavljivati zakljucke i zapisnike te sluzbene dokumente
usvojene na sjednicama predstavnickih tijela. U slu€aju da zakljuCci sadrze osobne podatke
ili je rije€¢ o nekom drugom ograni¢enju iz ¢lanka 15. ZPPI, takvi se podaci trebaju uciniti
nedostupnima, zacrniti ih, vodeci raCuna o razumljivosti same informacije koja se objavljuje,
ali se ostatak treba objaviti, sukladno €lanku 15. stavku 5. navedenog Zakona.
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Transparentnost i otvorenost u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi:
Pozesko-slavonska zupanija, Analiticko izvjeS¢e o pra¢enju provedbe Zakona o pravu
na pristup informacijama, broj 2.2/2017.

Zagreb, kolovoz 2017.

Pravna osnova: Clanak 35. stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, NN 25/13,
85/15.
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Imenovanje — nekomercijalno — bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u nekomercijalne svrhe
dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz isticanje autora
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