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Sazetak

Povjerenica za informiranje provela je istraZivanje transparentnosti i otvorenosti tijela javne
vlasti na podrucju Krapinsko-zagorske zupanije - Krapinsko-zagorske zupanije, 32 lokalne
jedinice u Krapinsko-zagorskoj Zzupaniji i triju pravnih osoba u vlasnitvu Zupanije, s ciliem
utvrdivanja u kojoj mjeri kao tijela javne vlasti ispunjavaju obveze propisane Zakonom o
pravu na pristup informacijama, ukljuCujuéi proaktivnu objavu informacija, provedbu
savjetovanja s javnoS¢u i osiguravanje javnosti rada. Pregledom sluzbenih internetskih
stranica navedenih tijela javne vlasti, prikupljeni su i objedinjeni podaci o ispunjavanju tih
zakonskih obveza, temeljem kojih je utvrdeno koliko su transparentna i otvorena u svom
radu. Pracenjem navedenih 36 tijela javne vlasti s podru€ja Krapinsko-zagorske Zupanije,
provedenim u razdoblju 1. — 20. lipnja 2016., uoceno je da postoji neuskladenost njihova
postupanja s pojedinim zakonskim obvezama, poglavito u ostvarivanju transparentnosti
donoSenja odluka, vezano za proaktivhu objavu propisanih dokumenata, ali i provedbu
savjetovanja s javno$c¢u te osiguravanje javnosti rada. Najbolje rezultate tijela su ostvarila na
podruéju financijske transparentnosti, medutim, potrebno je uloZiti jo§ vise napora i
kapaciteta da se te informacije objave na lako pretraziv nacin i u strojno Citliivom obliku, a
posebno je vazno da lokalne jedinice, zbog svog znagaja u svakodnevnog Zivotu gradana,
samoupravnih regulativnih ovlasti te neposrednog utjecaja na interese, prava i obveze svih
subjekata uloze viSe napora u zakonito provodenje savjetovanja prilikom donoSenja opcih
akata te drugih strateskih i planskih dokumenata te osiguravanje sudjelovanja i neposrednog
uvida javnosti na sjednicama svojih predstavnickih tijela, kako je propisano Zakonom o pravu
na pristup informacijama.
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DIO I. SVRHA, PREDMET | METODOLOGIJA PRACENJA

1. Svrha praéenja

Povjerenik za informiranje je neovisno drzavno tijelo koje §titi, prati i promie pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, nadziruéi provedbu Zakona o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15, dalje: ZPPI) od strane Zakonom definiranih tijela javne
vlasti. lako je temeljna funkcija Povjerenika za informiranje kontrola tijela javne vlasti kroz
Zalbeni postupak i inspekcijski nadzor, Povjerenica za informiranje redovno provodi i
evaluacije putem pracenja i analize provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama, s
ciliem razvijanja kulture transparentnosti kroz edukaciju i promociju.

Zakon o pravu na pristup informacijama u ¢lanku 5. tocki 2. propisuje da su tijela javne vlasti:
tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravne osobe i druga tijela koja imaju javne ovlasti, pravne osobe ¢iji je osniva¢
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe
koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se temeljem posebnog propisa financiraju
pretezito ili u cijelosti iz drzavnog prorauna ili iz proraduna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno iz javnih sredstava (nameta, davanja i sl.), kao i trgovacka
drustva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo.

Buduc¢i da jedinice lokalne i (podruéne) regionalne samouprave predstavljaju specifiCnu
skupinu tijela javne vlasti, Cije je djelovanje od iznimnog znacCaja za svakodnevni Zivot
gradana i s kojima su gradani i pravne osobe u neposrednom kontaktu, Povjerenica za
informiranje prati uskladenost njihova postupanja s obvezama koje propisuje ZPPI. Opcine,
gradovi i zupanije obavljaju Citav niz poslova u svom samoupravnom djelokrugu, kao i
poslove prenesene od strane drzave, ukljuCujuci donoSenje opcih akata i pruZanje usluga
gradanima i pravnim osobama (poduzetnicima, civilnom sektoru itd.).

Ovo analiticko izvjeS¢e sadrzi pregled istrazivanja transparentnosti i otvorenosti 36 tijela
javne vlasti na podruéju Krapinsko-zagorske Zupanije, odnosno u op¢inama i gradovima s
podrudja Zupanije, zatim samoj Zupaniji, kao i kod tri pravne osobe G&iji je osniva¢ Krapinsko-
zagorska Zupanija, koje su takoder tijela javne vlasti i obveznici provedbe ZPPI.
Transparentnost i otvorenost prema gradanima trebale bi biti osnove djelovanja promatranih
tijela, Sto znaci da informiranje i uklju€ivanje gradana mora biti na zadovoljavajuc¢oj razini, a
8to se postiZze kontinuiranim ispunjavanjem obveza propisanih ZPPI.

Svrha praéenja odabranih tijela javne vlasti u Krapinsko-zagorskoj Zzupaniji jest utvrdivanje u
kojoj mjeri ta tijela ostvaruju obveze koje proizlaze iz odredbi ZPPI, a koje se odnose na
proaktivno objavljivanje informacija (¢lanak 10.), provedbu savjetovanja s javnoséu (Clanak
11.) i osiguravanje javnosti rada (Clanak 12.).

Praéenje su provele struéna suradnica Ureda povjerenika za informiranje Lucija Jadrijevic i
studentica-volonterka Jasna Kunsti¢.
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2. Predmet praéenja

Predmet ovog pracenja bilo je 36 tijela javne vlasti, od ega jedna Zupanija (Krapinsko-
zagorska), sedam gradova (Donja Stubica, Klanjec, Krapina, Oroslavje, Pregrada, Zabok i
Zlatar) i 25 opéina (Bedekovc€ina, Budins&ina, Desini¢, Burmanec, Gornja Stubica, Hras¢ina,
Hum na Sutli, Jesenje, KonjSCina, Kraljevec na Sutli, Krapinske Toplice, Kumrovec, Lobor,
Mace, Marija Bistrica, Mihovljan, Novi Golubovec, Petrovsko, Radoboj, Stubicke Toplice,
Sveti Kriz Zacretje, Tuhelj, Veliko Trgovisce, Zagorska sela i Zlatar Bistrica) s podrucja
Zupanije te tri pravne osobe u vlasni$tvu Zupanije (trgovacko drustvo Zagorska razvojna
agencija d.o.o., Zavod za prostorno uredenje Krapinsko-zagorske Zupanije i Javna ustanova
za upravljanje zasticenim dijelovima prirode Krapinsko-zagorske zupanije).

U Tablici 1. nalazi se popis tijela javne vlasti koja su bila predmet pracenja, s opéim
podacima o povrsini, broju stanovnika te proracunu za 2015. godinu pojedine jedinice lokalne
i podruCne (regionalne) samouprave. Od navedenih podataka, za tri pravne osobe u
vlasniStvu Zupanije relevantan je samo proracun za proSlu godinu. Predmetni podaci
prikuplieni su sa sluzbenih internetskih stranica i sluzbenih dokumenata navedenih tijela,
tijekom lipnja 2016. godine, a broj stanovnika preuzet je s Popisa stanovniStva 2011. godine.

Op¢i podaci o lokalnim jedinicama mogu posluziti za analizu utjee li njihova povrSina,
populacija ili pak prihodi na njihovu razinu transparentnosti i otvorenosti prema gradanima.

Iz Tablice je vidljivo da od 32 jedinice lokalne samouprave u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji,
Grad Krapina, koji je ujedno i sjediste Zupanije, ima najveéi broj stanovnika (12.480), a
Opéina Novi Golubovec najmaniji (1.073). Prosje€an broj stanovnika lokalne jedinice je oko
2.000, dok je prosje¢na povrSina oko 30 km?, pri ¢emu je povrSinom najveci Grad Zlatar
(75,78 km?), a najmanja Opc¢ina Novi Golubovec (14 km?). Glede proracuna za 2015. godinu,
najveci je imao Grad Zabok (oko 49 milijuna kn), a najmanji Opc¢ina Novi Golubovec (oko 2,2
milijuna kn) te Opcina Zagorska Sela (oko 2,8 milijuna kn), koja predstavlja podrucje
posebne drzavne skrbi (sukladno Zakonu o podrucdjima posebne drzavne skrbi, ,Narodne
novine®, br. 86/08., 57/11., 51/13., 148/13., 76/14., 147/14., 18/15.), s tim da je prosjecni
proracun oko 14 milijuna kuna.

Vazno je napomenuti da gotovo sve lokalne jedinice objavljuju proraéun te odluke
predstavni¢kog i izvrSnog tijela u Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije, izuzev
Grada Krapine i Opc¢ine Marija Bistrica, koji imaju vlastiti Sluzbeni glasnik.

Tablica 1. Opc¢i podaci o istraZivanim tijelima javne viasti u Krapinsko—zagorskoj Zupaniji

TIJELO JAVNE VLASTI Po‘{(‘:iINA POPULACIJA | PRORACUN 2015 (kn)
Krapinsko-zagorska zupanija 1229 132.892 160.266.892,00
Grad Donja Stubica 44,8 5.930 19.605.000,00
Grad Klanjec 26 2.915 14.562.000,00
Grad Krapina 47,53 12.480 31.035.794,00
Grad Oroslavje 26 6.138 14.862.500,00
Grad Pregrada 34 7.165 15.064.200,00
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Grad Zabok 34 8.994 49.051.100,00
Grad Zlatar 75,78 6.096 16.162.385,72
Opcina Bedekovcéina 54 8.482 11.451.500,00
Opcina Buding¢ina 55.16 2.973 5.353.000,00
Opcina Desini¢ 45 3.478 3.028.500,00
Opc¢ina Bburmanec 58 4.481 11.313.300,00
Opcina Gornja Stubica 50 5.726 8.046.100,00
Opcina Hras¢ina 28 1.826 3.665.200,00
Op¢ina Hum na Sutli 37 5.476 12.009.600,00
Opcina Jesenje 24 1.643 5.867.940,00
Opcina Konjséina 45 4.074 12.971.495,00
Opcina Kraljevec na Sutli 26.95 1.723 6.034.600,00
Opcina Krapinske Toplice 48,46 6.672 11.357.450,00
Opcéina Kumrovec 16 1.588 3.018.050,00
Opc¢ina Lobor 44,20 3.188 5.755.853,00
Opcina Mace 28 2.542 3.570.250,00
Opc¢ina Marija Bistrica 67 5.954 12.943.100,00
Op¢ina Mihovljan 27 2.234 3.400.000,00
Opcina Novi Golubovec 14 1.073 2.241.000,00
Opc¢ina Petrovsko 19 2.656 3.527.300,00
Opcina Radoboj 33,22 3.412 14.707.500,00
Opcina Stubicke Toplice 27 2.752 14.935.500,00
Opcina Sveti Kriz Zacretje 42 6.619 14.476.000,00
Opcina Tuhelj 25 2.181 8.506.500,00
Opcina Veliko Trgovisce 46,65 4.945 12.638.000,00
Opcina Zagorska Sela 25 1.197 2.786.745,00
Opé¢ina Zlatar Bistrica 25 2.581 6.269.500,00
Zagorska razvojna agencija d.o.o. / / 3.597.995,91
Zavod za prostorno uredenje K-Z z / / 1.678.950,00
ZaSticenim dijolovim prifade K-2 % / / 1.121.800,00

Povjerenik za

informiranje

Analiti¢ko

izvjeS§ce br.

2/2016




3. Metodologija pra¢enja

Izvori. Podaci o predmetnim tijelima javne vlasti u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji prikupljeni
su analizom i pretrazivanjem sluzbenih internetskih stranica svakog pojedinog tijela i
neposrednim uvidom u podatke koje tijela na njima objavljuju.

Prikupljani podaci. Pracenje je provedeno u odnosu na obvezu proaktivne objave
dokumenata i informacija taksativho pobrojanih u ¢lanku 10. stavku 1. ZPPI, obvezu
provedbe savjetovanja s javnoS¢éu propisanu ¢lankom 11. ZPPI i obvezu osiguravanja
javnosti rada sukladno odredbi ¢lanka 12. ZPPI.

Predmet pracenja. 36 tijela javne vlasti s podru¢ja Krapinsko-zagorske Zupanije, od ¢ega 7
gradova, 25 opc¢ina, Zupanija te 3 pravne osobe u vlasni$tvu Zupanije (Tablica 1).

Razdoblje praéenja. Pracenje je provedeno u razdoblju od 1. do 20. lipnja 2016. godine.
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DIO Il. REZULTATI PRACENJA

4. Proaktivna objava: Rezultati pracenja provedbe ¢lanka 10. ZPPI

Proaktivna objava informacija, kao temelj transparentnosti rada tijela javne vlasti, namece
obvezu objavljivanja odredenih informacija, kako bi isti bili dostupni javnosti i bez potrebe
podno$enja zahtjeva za pristup informacijama. Kako bi se uvidjelo postupaju li sukladno
¢lanku 10. stavku 1. ZPPI, odnosno objavljuju li proaktivno niz informacija na lako pretraziv
nacin i u strojno Citliivom obliku, u okviru ovog pracenja provedena je analiza sluzbenih
internetskih stranica 36 tijela javne vlasti u Krapinsko-zagorskoj zupaniji.

Prilikom pregleda podataka dostupnih javnosti na internetskim stranicama, izradena je
posebna metodologija pradenja, prema kojoj je 14 toCaka stavka 1. Clanka 10. ZPPI
klasificirano u Cetiri kategorije. Naime, objavom pojedinih informacija ostvaruje se
transparentnost na razli¢itim poljima pa je tako praceno ostvaruju li promatrana tijela javne
vlasti:

TRANSPARENTNOST U DONOSENJU ODLUKA ;t°36kie1 )
TRANSPARENTNOST OKVIRA RADA | PLANIRANJA ‘1t°ike1 0i 11
FINANCIJSKA TRANSPARENTNOST ;tOSékieg
TRANSPARENTNOST U PRUZANJU USLUGA | KOMUNIKACIJI S e
KORISNICIMA 5.6, 13.114.

U nastavku se nalazi pregled stanja prema ove Cetiri kljuéne kategorije.

1. Transparentnost u donosSenju odluka

U Tablici 2. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet praéenja ostvarila
transparentnost u donosenju odluka, s obzirom na to jesu li objavila opée akte i odluke koje
donose, nacrte opc¢ih akata za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoséu te zakljucke
sa sluzbenih sjednica i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama.

Glede obveze objavljivanja opcih akata i odluka koje donose, a kojima se utjeCe na interese
korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje (to¢ka 2.), sve jedinice lokalne i jedinica
podrucne (regionalne) samouprave na svojim internetskim stranicama imaju objavljen statut,
njegove izmjene i dopune, kao i poslovnike predstavnitkog tijela te razne vrste pravilnika
kojima se ureduje pojedino pitanje od znacaja za funkcioniranje jedinice. Gotovo sve jedinice
svoje odluke, odnosno odluke izvrSnog i predstavnickog tijela te druge vazne dokumente
objavljuju na svojim sluzbenim stranicama, kao i u Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske
Zupanije, a dvije lokalne jedinice, i to Opc¢ina Marija Bistrica i Grad Krapina, imaju vlastiti
sluzbeni glasnik. Obvezu objavljivanja nacrta opc¢ih akata, odnosno drugih strateskih ili
planskih dokumenata kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba, za koje se
provodi postupak savjetovanja s javnoscu, u skladu s ¢lankom 11. ZPPI (tocka 3.), u 2015. i
2016. godini provelo je ukupno 11 tijela, i to Zupanija koja je u pogledu te obveze
najtransparentnija, Cetiri grada i Sest opcina. Od toga, u 2016. godini samo su Cetiri tijela
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javne vlasti provodila savjetovanje sa javno$¢u, i to Grad Zabok', Opéina Bedekovéina?,
Zupanija® i Zagorska razvojna agencija.* Obvezu objavljivanja zakljutaka i sluzbenih
dokumenata sa sjednica (to¢ka 12.) ispunjavaju sva promatrana tijela javne vlasti, izuzev
Op¢ine Zagorska Sela, koja tu obvezu nije ispunila.

Rezultati prac¢enja pokazali su da 97,22% od 36 tijela javne vlasti objavijuje dokumente
propisane tockama 2. i 12., dok samo 11% objavijuje dokumente vezane za provedbu
savjetovanja s javnoS$cu, propisane to¢kom 3.

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti donoSenja odluka je 68,52% ili oko 2/3
objavijenih informacija od strane 36 tijela javne vlasti.

Tablica 2. Transparentnost u donoSenju odluka

TRANSPARENTNOST U DONOSENJU ODLUKA
Tocka 12. - zakljucci
To&ka 3. — nacrti sa sluzbenih sjednica
N - TJV i sluzbeni
Tocka 2. — op¢i akti i zakone?_l el propisa |-, umenti usvojeni na
odluke koje donose B epdln e e e tim sjednicama te
TIJELO JAVNE VLASTI kojima se utjece na’ se 2;3‘.’;?\2?;“;’“ informacije o radu

interese korisnika, s 'avnoéj(:u u sliladu s formalnih radnih tijela

razlozima za njihovo J &l 11’ ZPPI iz njihove nadleznosti

donosenje P na kojima se odlucuje

(savjetovanja) — u 2016. ima i int .
odini o pravima i interesima
9 korisnika - €l.12.
(javnost rada)

Krapinsko-zagorska zupanija + + +
Grad Donja Stubica + 0 +
Grad Klanjec + 0 +
Grad Krapina + 0 +
Grad Oroslavje + 0 +
Grad Pregrada + 0 77
Grad Zabok + + +
Grad Zlatar + 0 +
Op¢ina Bedekovéina + + +
Op¢ina Budin$¢ina + 0 +
Opé¢ina Desini¢ + 0 +
Opé¢ina Durmanec + 0 +
Op¢ina Gornja Stubica + 0 +
Opé¢ina Hras¢ina + 0 +

! Savjetovanje s javno$cu o prijedlogu odluke o izmjenama i dopunama Odluke o nerazvrstanim cestama
2 Savjetovanje s javnoSéu o nacrtu odluke o uvjetima i nacinu drzanja kuénih ljubimaca, nacinu kontrole njihova
razmnozavanja, uvjetima i nacinu drzanja vezanih pasa te nacinu postupanja s napustenim i izgubljenim
zivotinjama.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS$c¢u u postupku donoSenja novog Pravilnika o dodjeli stipendija u€enicima
srednjih Skola i studentima s podruéja Krapinsko zagorske Zupanije
4 Savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u u postupku izrade Strategije razvoja civilnog drustva Krapinsko-
zagorske Zupanije.
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http://www.kzz.hr/kzz-statut,%20Poslovnik,%20Statut,%20akti%20župana
http://kzz.hr/savjetovanje
http://www.kzz.hr/glasnik
http://www.donjastubica.hr/uprava/sjednice.html
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/sjednice-gradskog-vijeca/
http://www.krapina.hr/dokument/category/123-2016%20,%20Statut,%20Službeni%20glasnik,%20akti%20gradonačelnika
http://www.krapina.hr/dokument/category/101-odluke-gradskog-vijeca
http://www.oroslavje.hr/index.php?content=Statut_grada_Oroslavja%20,%20Statut,%20Poslovnik,%20Odluke%20gradonačelnika%20%20(objavljivanje%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.oroslavje.hr/index.php?content=Odluke_Gradskog_vijeca
http://www.pregrada.hr/datoteke?page=1,%20Statut,%20Poslovnik,%20akti%20gradonačelnika%20(objavljivanje%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.pregrada.hr/sjednice-gradskog-vije%C4%87a
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=13300,%20Statut,%20Poslovnik,%20kategorija%20gradski%20akti%20(objavljivanje%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.zabok.hr/?languageID=-1&ParentID=0&NewsID=17691
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=13293&SubContentID=13808
http://www.zlatar.hr/download/STATUT%20GRADA%20ZLATARA.pdf%20Statut,%20Poslovnik,%20akti%20i%20odluke%20gradonačelnika%20(objavljivanje%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ),
http://www.bedekovcina.hr/sluzbeni-dokumenti/statut-opcine,%20Statut,%20Poslovnik,%20odluke%20i%20akti%20načelnika%20(objavljivanje%20u%20službenom%20glasniku%20KZž)
http://www.bedekovcina.hr/sluzbena-objava/fc827kazkteayz5r
http://www.bedekovcina.hr/sluzbeni-dokumenti/dokumenti-opcinskog-vijeca
http://www.budinscina.hr/opci-akti/%20,%20Poslovnik,%20Statut%20(objavljivanje%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.budinscina.hr/opcinsko-vijece/
http://www.desinic.hr/dokumenti.php%20,%20Statut,%20Poslovnik,%20akti%20načelnika%20(objavljivanje%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.desinic.hr/opcinsko_vijece_odluke.php
http://www.djurmanec.hr/vijesti/STATUT_2013.pdf%20,%20Statut,%20Poslovnik%20(objavljeno%20u%20Službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=sluzbeni_akti&lang=hr%20Odluka%20o%20komunalnoj%20naknadi,%20Odluka%20o%20komunalnom%20doprinosu,%20itd.,%20kategorija%20službeni%20akti
http://www.gornjastubica.hr/kt/hr/3/Dokumenti%20%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.gornjastubica.hr/kt/hr/3/Dokumenti
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=2%20Statut,%20Odluke%20načelnika%20Općine%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=2

Opc¢ina Hum na Sutli + 0 +
Opcina Jesenje + 0 +
Opcina Konjséina + 0 +
Opc¢ina Kraljevec na Sutli + 0 +
Opcina Krapinske Toplice + 0 +
Opcéina Kumrovec + 0 +
Opcina Lobor + 0 +
Opcina Mace + 0 +
Opc¢ina Marija Bistrica + 0 +
Op¢ina Mihovljan + 0 +
Opcina Novi Golubovec + 0 +
Opcina Petrovsko + 0 +
Opcina Radoboj + 0 +
Opcina Stubicke Toplice + 0 +
Opcina Sveti Kriz Zacretje + 0 +
Opcina Tuhelj + 0 +
Opcina Veliko Trgovisce + 0 +
Opcina Zagorska Sela + 0 0
Opcina Zlatar Bistrica + 0 +
Zagorska razvojna agencija d.o.o. 0 + +
Zavod za prostorno uredenje K-Z z + 0 +
Ja\v/r]z'l us_tan(?ya za upra\{ljanje 5 + 0 +
zasti¢enim dijelovima prirode K-Z 2z

Informacije objavljene 97,22% 11,11% 97,22%
Informacije nisu objavljene 2,78% 88,89% 2,78%

2. Transparentnost okvira rada i planiranja

U Tablici 3. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet praéenja ostvarila
transparentnost okvira rada i planiranja, s obzirom na to jesu li objavila zakone i druge
propise, godidnje planove, izvje§¢a o radu i druge dokumente koji se odnose na njihovo
podrucje rada, zatim dokumente vezane uz provedbu natje€aja te informacije vezano za
unutarnje ustrojstvo tijela, s imenima Celnika i kontakt podacima.

Glede objave zakona i drugih propisa koji se odnose na njihovo podrucje rada (tocka 1.), u
pogledu pojedinih skupina poslova, samo 13 tijela ispunjava tu zakonsku obvezu. Uoc¢eno je
da se najveéem broju sluCajeva objavijuju Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi, Zakon o lokalnim izborima, Zakon o komunalnom gospodarstvu, Zakon o
vodama, ZPPI itd. Analizom prikupljenih podataka, utvrdeno je da lokalne jedinice trebaju u
vecoj mjeri ispuniti navedenu zakonsku obvezu, poglavito jer se radi o vrlo jednostavnoj vrsti
informacija, odnosno o objavi zakona kao i opcih akata koji su temelj njihova rada i
djelovanja. Dokumente koji se odnose na plan rada i izvie§¢e o provedbi istoga, razne
strategije, upute, programe i dr. (tocka 4.) u veéoj mjeri je ispunilo svih 36 tijela javne viasti,
pri Cemu valja izdvoijiti strategije razvoja, prostorne i urbanistiCke planove, izvjeS¢a o radu
(godisnja i polugodisnja) te financijska izvjeS¢a kao naj¢eSée objavljivanu vrstu dokumenata.
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http://www.humnasutli.hr/sluzbeni-aktidokumenti-1.aspx%20Statut,%20Poslovnik%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.humnasutli.hr/sluzbeni-aktidokumenti-1.aspx%20,%20statut,%20Poslovnik
http://www.humnasutli.hr/sluzbeni-aktidokumenti-1.aspx
http://jesenje.hr/statut%20,%20Poslovnik,%20Statut%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://jesenje.hr/odluke
http://konjscina.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=5&Itemid=32%20,%20Statut,%20Poslovnik%20Općinskog%20vijeća%20(objavljeno%20u%20Službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://konjscina.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=290&Itemid=191
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/odluke/statut-opcine%20,Statut,%20Oduke%20načelnice%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/odluke/odluke-opcinskog-vijeca
http://www.krapinske-toplice.hr/wp-content/uploads/Statut-Op%C4%87ine-Krapinske-Toplice.pdf%20,%20Statut,%20Poslovnik%20Općinskog%20vijeća(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.krapinske-toplice.hr/dokumenti/ostali-akti/
http://www.kumrovec.hr/wp-content/uploads/2015/09/Statut-Op%C4%87ine-Kumrovec_20131.pdf%20,%20Statut,%20Poslovnik%20Općinskog%20vijeća%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.kumrovec.hr/category/iz-opcinskog-vijeca/
http://lobor.hr/dokumenti/statut-opcine-lobor/%20Statut,%20Poslovnik%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://lobor.hr/kategorija/odluke-opcinskog-vijeca/
http://opcina-mace.hr/dokumenti/statut/%20Statut,%20Poslovnik%20Općinskog%20vijeća,%20akti%20općinskog%20načelnika%20(objavljivanje%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://opcina-mace.hr/kategorija-dokumenti/odluke-opcinskog-vijeca/
http://www.marija-bistrica.hr/Cms_Data/Contents/bistrica/Folders/documents/~contents/TZY24K5JBND2RXLG/poslovnik-vijeca-opcine-marija-bistrica.pdf%20(Službeni%20glasnik%20Općine%20Marija%20Bistrica)
http://www.marija-bistrica.hr/stranica/odluke
http://www.mihovljan.hr/statut.htm%20Statut,%20Poslovnik%20(službeni%20glasnik%20KZŽ)
http://www.mihovljan.hr/odluke.htm
http://www.novi-golubovec.hr/sadrzaj/pregled/vazni_dokumenti/88,%20%20Statut,%20Poslovnik%20(službeni%20glasnik%20KZŽ)
http://www.novi-golubovec.hr/sadrzaj/pregled/vazni_dokumenti/88
http://www.petrovsko.hr/index.php/naslovnica/sluzbeni-akti/117-statut-opcine?highlight=WyJzdGF0dXQiXQ==%20Statut,%20Poslovnik%20(službeni%20glasnik%20KZŽ)
http://www.petrovsko.hr/index.php/naslovnica/sluzbeni-akti
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/2012-10-02-10-35-36,%20Statut,%20Poslovnik%20(službeni%20glasnik%20KZŽ)
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/2012-10-02-10-35-36
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?FlashID=10846&ParentID=10837&LanguageID=-1%20Akti%20načelnika,%20Statut,%20Poslovnik%20Općinskog%20vijeća%20(Službeni%20glasnik%20KZŽ)
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?CategoryID=893&FlashID=16287&LanguageID=-1
http://www.sveti-kriz-zacretje.hr/wp-content/uploads/2011/02/STATUT-2013-NOVI.pdf%20Statut,%20Poslovnik%20o%20radu%20Općinskog%20vijeća%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://www.sveti-kriz-zacretje.hr/category/opcina/sjednice-opcinskog-vijeca/
http://tuhelj.hr/opcinska-uprava/opcinsko-vijece/,%20Statut,%20Poslovnik%20(objavljeno%20u%20službenom%20glasniku%20KZŽ)
http://tuhelj.hr/opcinska-uprava/opcinsko-vijece/odluke/
http://www.veliko-trgovisce.hr/opcinski-akti/statut-opcine-poslovnik-opcinskog-vijeca.html%20(službeni%20glasnik%20KZŽ)
http://www.veliko-trgovisce.hr/opcinski-akti/statut-opcine-poslovnik-opcinskog-vijeca.html
http://www.zsela.t-com.hr/dokumenti/
http://www.zara.hr/hr/novosti/javni-poziv-za-savjetovanje-sa-zainteresiranom-javnoscu---strategija-razvoja,2740.html
http://www.zara.hr/hr/o-nama/planovi-i-izvjesca/
http://www.prostor-kzz.hr/assets/files/O_Zavodu/kzz_statut_2008_10.pdf
http://www.prostor-kzz.hr/index.php?id=10
http://www.zagorje-priroda.hr/statut%20,%20%20odluka%20o%20osnivanju%20Ustanove
http://www.zagorje-priroda.hr/sjednice-upravnog-vijeca

Isto vrijedi i za objavu informacija o unutarnjem ustrojstvu (tocka 11.), koje je objavilo svih 36
tijela, s tim da je uoCeno kako dio tijela ne objavljuje kontakt podatke uz imena Celnika tijela,
odnosno voditelja ustrojstvenih jedinica, $to je svakako potrebno nadodati i aZurirati na
internetskim stranicama, kako bi im se gradani mogli obratiti kada to smatraju vaznim, bilo
telefonskim putem, bilo putem elektroni¢ke poste. Vezano uz objavu informacija o raspisanim
natjeCajima (to¢ka 10.), takoder sva tijela ispunjavaju navedenu obvezu, iako se informacije
o natjec¢ajima, potrebnoj dokumentaciji i ishodu natje€ajnog postupka najceS¢e objavljuju u
rubrici ,Novosti“ ili ,Vijesti“ pa ih je teSko pronaci nakon odredenog vremenskog odmaka od
zavrSetka natjecaja.

Rezultati prac¢enja pokazali su da 36,11% od 36 tijela javne vlasti objavijuje dokumente
propisane tockom 1., dok njih 100%, uz odredene manjkavosti uocene tijekom analize,
objavljuje dokumente propisane tockama 4., 10. i 11.

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti rada i planiranja je 84,03% ili nesto vise
od 4/5 objavijenih informacija od strane 36 tijela javne viasti.

Tablica 3. Transparentnost okvira rada i planiranja

TRANSPARENTNOST OKVIRA RADA | PLANIRANJA
Tocka 10. —
Tocka 4. — godisnji obavijesti o Tocka 11. -
Tocka 1. - planovi, programi, raspisanim informacije o
zakoni i strategije, upute, natjecajima, unutarnjem
ostali izvjes¢a o radu, dokumentacija ustrojstvu TJV, s
propisi koji financijska potrebna za imenima celnika
TIJELO JAVNENWEASTI se odnose izvjeS¢a, i drugi sudjelovanje u tijela i voditelja
na njihovo odgovarajuci natjecajnom ustrojstvenih
podrucije dokumenti koji se postupku te jedinica i njihovim
rada odnose na obavijest o ishodu podacima za
podrucje rada TJV natjecajnog kontakt
postupka
Krapinsko-zagorska zupanija + + + +
Grad Donja Stubica 0 + + +
Grad Klanjec 0 + + +
Grad Krapina 0 + + +
Grad Oroslavje 0 + + +
Grad Pregrada + + + +
Grad Zabok + + + +
Grad Zlatar 0 + + +
Opcina Bedekovéina + + + +
Opcéina Budins€ina 0 + + +
Opcina Desini¢ 0 + + +
Op¢ina Burmanec + + + +
Opéina Gornja Stubica + + + +
Opcina Hras¢ina 0 + + +
Opc¢ina Hum na Sutli 0 + + +
Opcina Jesenje 0 + + +
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http://www.kzz.hr/strategija-razvoja-kzz-2016-2020%20Prostorni%20plan,%20Strategija%20razvoja%20KZŽ
http://kzz.hr/skupstina/natjecaji
http://www.kzz.hr/kontakt-info
http://www.donjastubica.hr/uprava/vani-dokumenti/izvje%C5%A1%C4%87a.html%20,%20Plan%20rada,%20Prostorni%20plan,%20Izvješća%20o%20radu%20itd.
http://www.donjastubica.hr/natjeaji-javni-pozivi-obrasci.html
http://www.donjastubica.hr/kontakt.html
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/ostali-natjecaji/
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/adresar-uprave/
http://www.krapina.hr/natjecaji
http://www.krapina.hr/ustroj-grada/upravna-tijela/ured-gradonacelnika
http://oroslavje.hr/index.php?content=Proracun
http://oroslavje.hr/index.php?content=Natjecaji
http://oroslavje.hr/index.php?content=kontakt
http://www.pregrada.hr/komunalni-sustav-6
http://www.pregrada.hr/content/financijski-izvje%C5%A1taji
http://www.pregrada.hr/postupci-javne-nabave
http://www.pregrada.hr/kontakt
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=14959&SubContentID=16164
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=13293&SubContentID=16142%20,%20Strategija%20razvoja%20Grada%20Zaboka,%20financijska%20izvješća
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=13733
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=13288&SubContentID=15761
http://www.zlatar.hr/gradska-uprava/natjecaji/
http://www.zlatar.hr/kontakti/
http://www.bedekovcina.hr/sluzbeni-dokumenti/brcjbtf3pxunxfzj
http://www.bedekovcina.hr/natjecaji
http://www.bedekovcina.hr/stranica/nacelnik-opcine-i-zamjenici,%20općinska%20uprava
http://www.budinscina.hr/2013/10/23/donesene-izmjene-i-dopune-prostornog-plana-opcine-budinscina/financijska%20izvješća%20,%20Prostorni%20plan
http://www.budinscina.hr/category/natjecaji/
http://www.budinscina.hr/ustroj-vlasti/
http://www.desinic.hr/dokumenti.php%20Financijska%20izvješća,%20Prostorni%20plan,%20Strategija%20razvoja
http://www.desinic.hr/kontakt.php
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=sluzbeni_akti&lang=hr
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=sluzbeni_akti&lang=hr%20Izvješća%20o%20radu%20općinskog%20načelnika,%20polugodišnji%20financijski%20izvještaji,%20kategorija%20službeni%20akti
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=natjecaj&lang=hr
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=uprava&lang=hr
http://www.gornjastubica.hr/st/hr/142/
http://www.gornjastubica.hr/st/hr/31/Prostorni_plan%20Prostorni%20plan%20uređnja%20Općine%20Gornja%20Stubica
http://www.gornjastubica.hr/kt/hr/22/NATJECAJI_I_JAVNI_POZIVI
http://www.gornjastubica.hr/kt/hr/29/USTROJ_OPCINE_GORNJA_STUBICA
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=945%20Prostorni%20plan,%20Financijska%20izvješća
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=283
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=98
http://www.humnasutli.hr/sluzbeni-aktidokumenti-1.aspx
http://www.humnasutli.hr/kontakt-podaci.aspx
http://jesenje.hr/prostorni-plan%20Prostorni%20plan
http://jesenje.hr/natjecaji
http://jesenje.hr/kontakt

Opcina Konjséina 0 + + +
Opc¢ina Kraljevec na Sutli + + + +
Opcina Krapinske Toplice 0 + + +
Opc¢ina Kumrovec 0 + + +
Opcina Lobor 0 + + +
Opcina Mace 0 + + +
Opc¢ina Marija Bistrica 0 + + +
Opcina Mihovljan + + + +
Opcina Novi Golubovec 0 + + +
Opcina Petrovsko 0 + + +
Opc¢ina Radoboj + + + +
Opcina Stubicke Toplice 0 + + +
Opcina Sveti Kriz Zacretje 0 + + +
Opcina Tuhelj 0 + + +
Opcina Veliko Trgovisce + + + +
Opcina Zagorska Sela 0 + + +
Opcina Zlatar Bistrica + + + +
Zagorska razvojna agencija d.o.o. + + + +
Zavod za prostorno uredenje K-Z z 0 + + +
Javna ustanova za upravljanje . . . N
zasti¢éenim dijelovima prirode K-Zz

Informacije objavljene 36,11% 100% 100% 100%
Informacije nisu objavljene 63,89% 0% 0% 0%

3. Financijska transparentnost

U Tablici 4. prikazano je jesu li tijela javne vilasti koja su bila predmet praéenja ostvarila
financijsku transparentnost, s obzirom na to jesu li objavila informacije vezane za izvor
financiranja, proracun, izvrdenje proraCuna, sponzorstva i donacije te postupke javne
nabave.

Vezano za objavu podataka o izvoru financiranja, proracuna, financijskog plana ili drugog
odgovarajuéeg dokumenta kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podataka i
izvjeS¢a o izvrSenju tog dokumenta (tocka 7.), samo na stranicama Opcine Novi Golubovec
nisu pronadene trazene informacije, dok ostalih 35 tijela objavljuje navedene dokumente i
tako javnosti daje na uvid ukupne prihode i rashode, odluke o izmjenama i dopunama
proracuna, rebalanse proracuna, financijske izvjestaje, biljeSke uz financijske izvjestaje i dr.
Uodeno je da veéina promatranih tijela svoje proradunske dokumente Zupanije objavljuje u
otvorenom obliku (excel), Sto nije slucaj s informacijama dija je objava propisana to¢kom 8.
Naime, informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili
drugim pomoc¢ima, uklju€uju¢i popis korisnika i visinu iznosa (to¢ka 8.) nije objavilo sedam
tijela javne vlasti, a za tijela koja ispunjavaju tu zakonsku obvezu valja naglasiti kako je
potrebno uskladiti svoje postupanje sa ZPPI, koji propisuje da se informacije, kada je to
moguce, objavljuju u strojno Citliivom obliku, pa bi tako popis korisnika s visinom iznosa bilo
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http://konjscina.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=290&Itemid=191%20Strategija%20razvoja%20Općine%20Konjšćina,%20Plan%20razvojnih%20programa,%20Prostorni%20plan%20uređenja%20Općine%20Konjšćina
http://konjscina.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=410&Itemid=216
http://konjscina.hr/index.php?option=com_contact&Itemid=3
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/gospodarstvo/dokumenti
http://www.kraljevecnasutli.hr/images/dokumenti/strategijarazvoja_2014-2020.pdf%20Strategija%20razvoja,%20Prostorni%20plan
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/natjecaji
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/kontakt
http://www.krapinske-toplice.hr/dokumenti/osnovni-akti/%20Strategija%20razvoja%20Općine%20Krapinske%20Toplice,%20Prostorni%20i%20urbanistički%20plan
http://www.krapinske-toplice.hr/tag/natjecaji-2/
http://www.krapinske-toplice.hr/ustroj/
http://www.kumrovec.hr/prostorni-plan/%20Prostorni%20plan%20Strategija%20razvoja%20Općine%20Kumrovec
http://www.kumrovec.hr/category/vijesti-i-objave/page/4/
http://www.kumrovec.hr/jedinstveni-upravni-odjel/
http://lobor.hr/category/odluke-opcinskog-vijeca/%20Prostorni%20plan%20uređenja
http://lobor.hr/category/natjecaji/
http://lobor.hr/jedinstveni-upravni-odjel/%20kategorija%20ustroj%20općine
http://opcina-mace.hr/dokumenti/osnovna-analiza-strategija-razvoja-opcine-mace-2015-2020/%20Izvješća%20općinskog%20načelnika,%20Strategija%20razvoja%20Općine%20Mače,%20financijska%20izvješća
http://opcina-mace.hr/kategorija-dokumenti/natjecaji/
http://opcina-mace.hr/brojevi-telefona/
http://www.marija-bistrica.hr/Cms_Data/Contents/bistrica/Folders/documents/~contents/CXKJ9DE9EFSAYC9P/strategija-razvoja-mb.pdf,%20financijska%20izvješća
http://www.marija-bistrica.hr/stranica/natjecaji
http://www.marija-bistrica.hr/stranica/nacelnik,%20kategorija%20ustroj%20općine
http://www.mihovljan.hr/opci_akti.htm
http://www.mihovljan.hr/pdf/strategija%20razvoja/Strategija%20razvoja%20Op%C4%87ine%20Mihovljan_final.pdf%20Strategija%20razvoja%20Općine%20Mihovljan
http://www.mihovljan.hr/nabava.htm
http://www.mihovljan.hr/nacelnik.htm%20kategorija%20uprava%20općine
http://www.novi-golubovec.hr/dokumenti/pregled/ppuo-novi-golubovec-ii-ciljane-izmjene-i-dopune-izvjesce-o-javnoj-raspravi/123%20Prostorni%20plan%20uređenja%20Opine%20Novi%20Golubovec
http://www.novi-golubovec.hr/sadrzaj/pregled/upravni_odjel/94
http://www.petrovsko.hr/index.php/informacije/opce-informacije
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/2012-10-02-10-35-36
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/proracun/financijski-izvjestaj%20financijska%20izvješća,%20Prostorni%20plan%20Općine%20Radoboj
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/natjecaji-i-javni-pozivi
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/onama-hr/jvo
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?T=financijski-izvjestaji&FlashID=16251&ParentID=10837&LanguageID=-1%20financijski%20izvještaji,%20Prostorni%20plan,%20Strategija%20razvoja%20za%20razdoblje%20od%202015.%20do%202020.
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?T=kontakti-i-ustroj-opcine&FlashID=10819&LanguageID=-1
http://www.sveti-kriz-zacretje.hr/2011/02/prostorni-plan-opcine-sveti-kriz-zacretje/%20Prostorni%20plan%20Općine%20Sv.%20Križ%20Začretje
http://www.sveti-kriz-zacretje.hr/2011/02/uprava-opcine/
http://tuhelj.hr/strategija-razvoja-opcine-tuhelj-2015-2020/%20Izvješća%20načelnika,%20Prostorni%20plan%20Općine%20Tuhelj,%20Strategija%20razvoja%20Općine%20Tuhelj
http://tuhelj.hr/opcinska-uprava/nacelnik/%20kategorija%20općinska%20uprava
http://www.veliko-trgovisce.hr/objava-informacija-prema-cl-10-zppi.html
http://www.veliko-trgovisce.hr/objava-informacija-prema-cl-10-zppi.html
http://www.veliko-trgovisce.hr/natjecaji.html
http://www.veliko-trgovisce.hr/opcinska-uprava.html
http://www.zagorska-sela.hr/financijski-izvjestaji-za-2015-godinu/
http://www.zagorska-sela.hr/javni-natjecaj-za-financiranje-programa-projekata-udruga-u-2016-godini/%20kategorija%20službene%20obavijesti
http://www.zsela.t-com.hr/kontakt/
http://www.zara.hr/hr/poduzetnistvo/zakoni-poduzetnistvo/
http://www.zara.hr/hr/novosti/natjecaji/
http://www.prostor-kzz.hr/index.php?id=12
http://www.prostor-kzz.hr/index.php?id=11
http://www.zagorje-priroda.hr/ekoloska-mreza-uredba
http://www.zagorje-priroda.hr/kontakt

pozelino objaviti u obliku excel tablice ili nekom drugom otvorenom formatu. Glede objave
informacija vezanih za postupke javne nabave, dokumentaciju potrebnu za nadmetanje,
informacije o izvrS8avanju ugovora i druge informacije za koje postoji obveza objavljivanja
sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava (tocka 9.), Cetiri tijela, toCnije Cetiri opcine
nisu ispunile tu zakonsku obvezu. Takoder, tijela u velikoj mjeri ispunjavaju obvezu objave
registara sklopljenih ugovora o javnoj nabavi, medutim, registri su mahom objavljeni u PDF
formatu, koji nije strojno Citljiv, stoga se preporuca objava registara u strojno Citljivom obliku
(npr. excel tablica).

Rezultati praé¢enja pokazali su da 97,22% od 36 tijela javne vlasti objavijuje dokumente
propisane to¢kom 7., njih 80,56% objavijuje dokumente propisane tockom 8. te njih 88,89%
objavljuje dokumente propisane to¢kom 9.

U cjelini, razina objave u kategoriji financijske transparentnosti je 88,89% ili gotovo 9/10
objavijenih informacija od strane 36 tijela javne vlasti.

Tablica 4. Financijska transparentnost

FINANCIJSKA TRANSPARENTNOST
Tocka 7. — podaci o
izvoru financiranja, Tocka 8. — Tocka 9. — informacije o
proracun, financijski informacije o postupcima javne
plan ili drugi dodijeljenim nabave, dokumentaciju
odgovarajuc¢i dokument bespovratnim potrebnu za
kojim se utvrduju sredstvima, nadmetanje, informacije
TIJELO JAVNE VLASTI prihodi i rashodi tijela sponzorstvima, o izvrSavanju ugovora i
javne vlasti te podaci i donacijama ili druge informacije za
izvjeSca o izvrSenju drugim pomoc¢ima, koje postoji obveza
proracuna, financijskog ukljucujuci popis objavljivanja sukladno
plana ili drugog korisnika i visinu zakonu kojim se
odgovarajuceg iznosa ureduje javna nabava
dokumenta
Krapinsko-zagorska zupanija + + +
Grad Donja Stubica + + +
Grad Klanjec + + +
Grad Krapina + + +
Grad Oroslavje + + +
Grad Pregrada + + +
Grad Zabok + + +
Grad Zlatar + + +
Op¢ina Bedekovéina + + +
Opcina Budins¢ina + + +
Opcina Desini¢ + + +
Op¢ina Burmanec + + +
Opcina Gornja Stubica + + +
Opé¢ina Hras¢ina + + +
Opc¢ina Hum na Sutli + 0 +
Opcina Jesenje + + +
Op¢éina Konjs€ina + + +
Opcina Kraljevec na Sutli + + 0
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http://www.kzz.hr/proracun
http://www.kzz.hr/potpore-donacije-sponzorstva-2015
http://kzz.hr/skupstina/javna-nabava
http://www.donjastubica.hr/proraun.html
http://www.donjastubica.hr/uprava/vani-dokumenti/izvje%C5%A1%C4%87a.html
http://www.donjastubica.hr/najave.html
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/proracun-grada-klanjca/
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/antikorupcija/
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/javna-nabava/
http://www.krapina.hr/proracun
http://www.krapina.hr/antikorupcija
http://www.krapina.hr/javna-nabava
http://oroslavje.hr/index.php?content=Proracun%20,%20financijski%20izvještaji
http://oroslavje.hr/index.php?content=Potpore
http://oroslavje.hr/index.php?content=Javna_nabava
http://www.pregrada.hr/financije-i-gospodarstvo-8
http://www.pregrada.hr/novosti/popis-sponzorstva-i-donacija
http://www.pregrada.hr/odluke-o-javnoj-nabavi,%20kategorija%20javna%20nabava
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=13300&SubContentID=15787
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=13300&SubContentID=16120
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=15454
http://www.zlatar.hr/download/prora%C4%8Dun_gz/prora%C4%8Dun_za_2016._/PRORA%C4%8CUN-ZA-2016.-PRIHVA%C4%86EN.pdf
http://www.zlatar.hr/download/donacije_i_sponzorstva/donacije-i-sponzorstva-2015.pdf
http://www.zlatar.hr/plan-javne-nabave/
http://www.bedekovcina.hr/sluzbeni-dokumenti/proracun-opcine
http://www.bedekovcina.hr/sluzbeni-dokumenti/sponzorstva-i-donacije
http://www.bedekovcina.hr/javna-nabava
http://www.budinscina.hr/opci-akti/
http://www.budinscina.hr/pristup-informacijama/
http://www.budinscina.hr/javna-nabava/
http://www.desinic.hr/proracun_izvjesca.php
http://www.desinic.hr/dokumenti.php
http://www.desinic.hr/javna_nabava.php
http://www.djurmanec.hr/sluzbeni_akt/proracun_2016_dodatak.pdf
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=donacije_sponzorstva&lang=hr
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=nabava&lang=hr
http://www.gornjastubica.hr/st/hr/150/Proracun_Opcine_Gornja_Stubica_za_2016._godinu_s_pripadajucim_programima
http://www.gornjastubica.hr/kt/hr/38/JAVNA_NABAVA
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=1710
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=457
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=182
http://www.humnasutli.hr/sluzbeni-aktidokumenti-1.aspx
http://www.humnasutli.hr/javna-nabava-1.aspx
http://jesenje.hr/proracun
http://jesenje.hr/potpore-donacije
http://jesenje.hr/natjecaji
http://konjscina.hr/documents/2015/proracun_2016_godina.pdf
http://konjscina.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=267&Itemid=182
http://konjscina.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=146&Itemid=150
http://www.kraljevecnasutli.hr/images/dokumenti/PRORACUN-2016.pdf
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/ugovori-i-koncesije

Opcina Krapinske Toplice + 0 +
Opc¢ina Kumrovec + + +
Opcina Lobor + + +
Opcina Mace + + +
Opcina Marija Bistrica + 0 +
Op¢ina Mihovljan + + +
Opc¢ina Novi Golubovec 0 + 0
Opcina Petrovsko + + 0
Opc¢ina Radoboj + + +
Opcina Stubicke Toplice + + +
Opcina Sveti Kriz Zacretje + 0 +
Opcina Tuhelj + 0 +
Opcina Veliko Trgovisc¢e + + +
Opcina Zagorska Sela + + 0
Opcina Zlatar Bistrica + + +
Zagorska razvojna agencija d.o.o. + + +
Zavod za prostorno uredenje K-Z z + 0 +
Ja\v/r]e’l u§tan9ya za upra\{ljanje § + 0 n
zasti¢éenim dijelovima prirode K-Z z

Informacije objavljene 97,22% 80,56% 88,89%
Informacije nisu objavljene 2,78% 19,44% 11,11%

Financijsku transparentnost ve¢ tradicionalno prati i Institut za javne financije u projektu
Transparentnost proraduna lokalnih jedinica®. IstraZivanje prati objavljivanje prijedloga
proraduna, izglasanog proracuna, polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju, te
proraCuna za gradane. ProsjeCna transparentnost Zupanija u Republici Hrvatskoj jest 4,3,
gradova 3,05, a opc¢ina 2,04.

Krapinsko-zagorska Zupanija, tri grada (Klanjec, Pregrada, Zlatar) i deset opcina
(Bedekovc€ina, Desini¢, Konj$C€ina, Krapinske Toplice, Lobor, Mace, Radiboj, Stubitke
Toplice, Sv., Kriz Zacretje) u posliednjem ciklusu istrazivanja zabiljezili su razinu
transparentnosti viSu od prosjeka Republike Hrvatske za svoju skupinu. Pri tome sedam
opcina nije objavilo niti jedan od proracunskih dokumenata obuhvacenih istraZivanjem
Instituta za javne financije.

4. Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima

U Tablici 5. prikazano je jesu li tijela javne vlasti koja su bila predmet praéenja ostvarila
transparentnost u pruzanju javnih usluga i komunikaciji s korisnicima, s obzirom na to jesu li
objavila registre i baze podataka koje vode, informacije o javnim uslugama koje pruzaju,
podatke o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija, ukljuujuci podatke o
sluzbeniku za informiranje te druge vazne informacije putem kojih bi gradane informirali o
svom radu.

> http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost
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http://www.krapinske-toplice.hr/dokumenti/osnovni-akti/
http://www.krapinske-toplice.hr/ustroj/natjecaji-javna-nabava/javna-nabava/
http://www.kumrovec.hr/wp-content/uploads/2016/01/Prora%C4%8Dun-Op%C4%87ine-za-2016.-godinu-sa-projekcijama-za-2016.-i-2017.-godinu.pdf
http://www.kumrovec.hr/category/vijesti-i-objave/page/17/
http://www.kumrovec.hr/category/javnanabava/
http://lobor.hr/kategorija/proracun-opcine-lobor/
http://lobor.hr/kategorija/ugovori/
http://lobor.hr/kategorija/javna-nabava/
http://opcina-mace.hr/dokumenti/proracun-za-2016-i-projekcija-proracuna-2017-2018-3/
http://opcina-mace.hr/kategorija-dokumenti/sponzorstva-i-donacije/
http://opcina-mace.hr/kategorija-dokumenti/javna-nabava/
http://www.marija-bistrica.hr/Cms_Data/Contents/bistrica/Folders/documents/~contents/ZAJJSGTFV5G8U9XU/plan-prora-una-2016.pdf
http://www.marija-bistrica.hr/stranica/natjecaji-i-javna-nabava
http://www.mihovljan.hr/proracuni.htm
http://www.mihovljan.hr/donacije.htm
http://www.mihovljan.hr/nabava.htm
http://www.novi-golubovec.hr/dokumenti/pregled/donacije-i-sponzorstva-za-razdoblje-0101-31122015/136
http://www.petrovsko.hr/index.php/naslovnica/sluzbeni-akti/275-podaci-o-sponzorstvu-i-donacijama-za-2015-godinu
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/proracun
http://www.radoboj.hr/images/dokumenti_mapa/donacije/popis%20donacija.pdf
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/javna-nabava
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?FlashID=10847&ParentID=10837&LanguageID=-1
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?T=donacije&FlashID=16252&ParentID=10837&LanguageID=-1
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?FlashID=15841&ParentID=10837&LanguageID=-1
http://www.sveti-kriz-zacretje.hr/2015/12/proracun-opcine-sveti-kriz-zacretje-za-2016-godinu/
http://tuhelj.hr/wp-content/uploads/2014/11/Odluka-o-prora%C4%8Dunu-Op%C4%87ine-Tuhelj-za-2016.-godinu-i-projekcija-prora%C4%8Duna-za-2017.-i-2018.-godinu.pdf
http://tuhelj.hr/opcinska-uprava/novosti/
http://www.veliko-trgovisce.hr/opcinski-akti/porezi-i-financije.html
http://www.veliko-trgovisce.hr/opcinski-akti/javna-nabava.html
http://www.veliko-trgovisce.hr/opcinski-akti/javna-nabava.html
http://www.zagorska-sela.hr/proracun-za-2016-i-projekcija-za-2017-i-2018-godinu/
http://www.zagorska-sela.hr/popis-sponzorstva-i-donacija-2015/
http://www.zara.hr/hr/o-nama/planovi-i-izvjesca/
http://www.zara.hr/hr/o-nama/sponzorstva-i-donacije/
http://www.zara.hr/hr/o-nama/javna-nabava/
http://www.kzz.hr/sadrzaj/staticpage/proracun/KZZ_Proracun_2015.pdf
http://www.prostor-kzz.hr/index.php?id=44
http://www.kzz.hr/sadrzaj/staticpage/proracun/KZZ_Proracun_2015.pdf%20,%20financijski%20plan
http://www.zagorje-priroda.hr/javna-nabava
http://www.ijf.hr/transparentnost/?params_1=transparentnost

Uvidom u internetske stranice utvrdeno je da svih 36 tijela javne vlasti redovito objavljuje
vijesti, priop¢enja za javnost, obavijesti o aktivnostima, nacinu podnosenja pitanja gradana i
medija itd. (toCka 14.). U pogledu transparentnosti u objavljivanju informacija o javnim
uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, na vidljivu mjestu, uz poveznicu na one koje pruza
elektroni¢kim putem (toCka 6.), lokalne jedinice su se pokazale najmanje transparentnima,
budu¢i da su objavljene informacije vrlo oskudne. Njih sedam uopée nema objavljene
navedene informacije, a one koje ih objavljuju, najéeSée objavljuju informacije vezane za
obavljanje komunalnih djelatnosti, kao 5to su odrzavanje nerazvrstanih cesta, javna rasvjeta,
obavljanje dimnjac¢arskih poslova, odlaganje komunalnog otpada i sl. Obvezu objavljivanja
obavijesti 0 nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija na vidljivu mjestu, s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim
obrascima ili poveznicama na obrasce te visinom naknade za pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija, sukladno kriterijima iz ¢l. 19. st. 3. ovoga Zakona (to¢ka 13.)
nije ispunilo Sest jedinica lokalne samouprave od 36 promatranih tijela javne vlasti. Tijela
mahom objavljuju i godiSnja izvjeS¢a o provedbi ZPPI (za 2015. godinu), obrasce zahtjeva za
pristup informacijama te za dopunu ili ispravak informacijama, kao i za ponovnu uporabu
informacija, kontakt podatke sluzbenika za informiranje, a u vecini slu¢ajeva i sam ZPPI.

Objavljivanje registara i baza podataka, odnosno informacija o registrima i bazama podataka
iz njihove nadleznosti, uz nacin pristupa i ponovne uporabe (to¢ka 5.), obveza je koju u
odredenoj mjeri ispunjava Zupanija, dva grada i tri opéine. Radi se o popisu voznih redova,
nerazvrstanih cesta, udruga te registar koncesijskih ugovora, koji bi u Sirem smislu, kao i
registri ugovora o javnoj nabavi, zapravo potpadali pod financijsku transparentnost, odnosno
pod objavu informacija propisanih to¢kama 7., 8.1 9.

Tri promatrana tijela, koja nisu jedinice lokalne samouprave, takoder vode odredene registre,
poput registra podataka u okviru informacijskog sustava prostornog uredenja, iz nadleznosti
Zavoda za prostorno uredenje Zupanije (propisano &lankom 5. Statuta Zavoda), koji nije
dostupan javnosti, a razvijena je i aplikacija 'Baza projekata KZZ', koju kao operativno tijelo
Zupanije i regionalni koordinator vodi Zagorska razvojna agencija d.o.o., kojoj pristup nije
moguc¢ bez korisni¢kog ra¢una.

Primjeri skupova podataka iz nadleznosti jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, koje bi trebalo uciniti dostupnima javnosti sukladno zakonskoj obvezi
propisanoj tockom 5. stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI bili bi registri Skola, djecjih vrti¢a, knjiZnica,
sportskih objekata, zatim popisi financiranih projekata udruga civilnog drustva, pregledi
aktivnosti mjesnih odbora, planovi raspodijele sredstava za komunalne prioritete na podrudju
mjesnih odbora, pregledi prijavljenog i rijeSenog komunalnog nereda po mjesnim odborima,
pregledi ulica i kuénih brojeva, lokacije reciklaznih dvoriSta, visina komunalne naknade,
gradski porezi i kazne itd. Objava takvih skupova podataka u strojno Citljivom obliku
zakonska je obveza tijela javne vlasti koja su nadlezna za njihovo vodenje, kao i temelj
razvoja politicke odgovornosti i kvalitetnijih javnih usluga, buduéi da se time otvara prostor
razvoju novih proizvoda, aplikacije, programa itd. Valja napomenuti kako je u okviru prac¢enja
uoceno da vecina promatranih tijela svoje proraCunske dokumente i registre ugovora o javnoj
nabavi objavljuje u otvorenom obliku (excel), Sto bi trebao postati standard za sva tijela javne
vlasti, ne samo za proraunske dokumente, vec i za prostorne i urbanistiCke planove i druge
skupove podataka iz djelokruga tijela javne vlasti.
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U izraCunu stope objave priznat je najmanje jedan skup podataka objavljen, bez obzira u
kojem je obliku objavljen, ali ostaje mjerodavan nalaz da tijela uglavhom ne objavljuju
registre i baze podataka u strojno Citljivom obliku.

Rezultati pra¢enja pokazali su da 6 ili 16,67% od 36 tijela javne viasti objavijuje neke baze i
registre iz svoje nadleznosti, propisane to¢kom 5., njih 80,56% objavijuje dokumente
propisane to¢kom 6., a 83,33% informacije propisane to¢kom 13. te svi, odnosno 100% njih
objavijuje informacije propisane tockom 14.

U cjelini, razina objave u kategoriji transparentnosti u pruZanju usluga i komunikaciji s
korisnicima je 70,14% ili oko 2/3 objavijenih informacija od strane 36 tijela javne viasti.

Tablica 5. Transparentnost u pruZanju usluga i komunikaciji s korisnicima

TRANSPARENTNOST U PRUZANJU USLUGA | KOMUNIKACIJI S KORISNICIMA

Tocka 5. — registri i
baze podataka ili
informacije o

Tocka 6. —
informacije o
javnim
uslugama koje

Tocka 13. — obavijest o nacinu i

uvjetima ostvarivanja prava na
pristup informacijama i

ponovnu uporabu informacija

na vidljivu mjestu, s podacima

Tocka 14. — odgovori na
najéesce postavljena
pitanja, o nacinu
podnosenja upita gradana
i medija, kao i ostale

registrima i TJV pruza, na za kontakt sluzbenika za informacije (vijesti
TIJELO JAVNE VLASTI bazama podataka | vidljivu mjestu, informiranje, potrebnim rio (:en'ajza 'alv nos,t
iz njihove uz poveznicu obrascima ili poveznicama ma gdaclz - a{(tivmj)stima), v
nadleznosti i na one koje obrasce te visinom naknade za P o i ’
nacinu pristupa i pruza pristup informacijama i iavnosti o svom ra:iu i
ponovne uporabe elektronickim ponovnu uporabu informacija, jostvarivan'u niihovih
putem sukladno kriterijima iz ¢1.19.st.3. varivanju nj b
ZPPI prava i izvr§avanju obveza
Krapinsko-zagorska Vozni redovi -
5 » + + +
Zupanija PDF
Grad Donja Stubica 0 + + +
Grad Klanjec 0 + + +
Grad Krapina 0 + + +
Grad Oroslavje 0 + 0 +
Registar koncesija
+ + +
Grad Pregrada — WORD
Popis udruga —
Grad Zabok PDF, Vozni redovi + + +
- PDF
Grad Zlatar 0 + + +
Popis
Opcina Bedekovcina nerazvrstanih + + +
cesta - WORD
Op¢ina Budins¢ina 0 + + +
Opc¢ina Desini¢ 0 0 + +
Opé¢ina Purmanec 0 + + +
Opc¢ina Gornja Stubica 0 + + +
Opé¢ina Hrasé¢ina 0 + + +
Op¢ina Hum na Sutli 0 + + +
Opcina Jesenje 0 0 + +
Opcina Konjs€ina 0 + 0 +
Opc¢ina Kraljevec na 0 + + +
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http://www.kzz.hr/pristup-informacijama
http://www.kzz.hr/novosti
http://www.donjastubica.hr/natjeaji-javni-pozivi-obrasci.html
http://www.donjastubica.hr/uprava/pravo-pristupa-informacijama.html
http://www.donjastubica.hr/vijesti.html
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/natjecaji/
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/pravo-na-pristup-informacijama/
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/pravo-na-pristup-informacijama/
http://www.krapina.hr/natjecaji
http://www.krapina.hr/informacije/pravo-na-pristup-informacijama
http://www.krapina.hr/antikorupcija
http://www.oroslavje.hr/index.php?content=Natjecaji
http://www.oroslavje.hr/index.php?content=novosti
http://www.pregrada.hr/pravo-na-pristup-informacijama
http://www.pregrada.hr/novosti
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=15454
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13287&FlashID=14959
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=13026&FlashID=13026
http://www.zlatar.hr/gradska-uprava/natjecaji/
http://www.zlatar.hr/pristup-informacijama/
http://www.zlatar.hr/pitanja-gradskoj-upravi/
http://www.bedekovcina.hr/natjecaji
http://www.bedekovcina.hr/stranica/katalog-informacija
http://www.bedekovcina.hr/sluzbeni-dokumenti/obrasci-zahtjevi-i-prijavnice
http://www.budinscina.hr/category/natjecaji/
http://www.budinscina.hr/pristup-informacijama/
http://www.budinscina.hr/category/dogadjanja/
http://www.desinic.hr/pristup_informacijama.php
http://www.desinic.hr/cesta_pitanja.php
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=zastita_okolisa&lang=hr
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=pristup_informacijama&lang=hr
http://www.djurmanec.hr/index.php?do=obavijesti&lang=hr
http://www.gornjastubica.hr/kt/hr/22/NATJECAJI_I_JAVNI_POZIVI
http://www.gornjastubica.hr/st/hr/141/PRAVO_NA_PRISTUP_INFORMACIJAMA
http://www.gornjastubica.hr/Novosti
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=2259
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=408
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=2259
http://www.humnasutli.hr/sluzbeni-aktidokumenti-1.aspx
http://www.humnasutli.hr/pristup-informacijama-1.aspx
http://www.humnasutli.hr/novosti.aspx
http://jesenje.hr/pristup-informacijama
http://jesenje.hr/novosti
http://konjscina.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=175&Itemid=155
http://konjscina.hr/index.php?option=com_frontpage&Itemid=57
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/natjecaji
http://www.kraljevecnasutli.hr/images/dokumenti/ZAHTJEV-ZA-PRISTUP-INFORMACIJAMA.pdf
http://www.kraljevecnasutli.hr/

Opcina Krapinske

Toplice 0 * * "
Opc¢ina Kumrovec 0 + 0 +
Op¢ina Lobor 0 + + +
Op¢ina Maée 0 + + +
Popis
Opc¢ina Marija Bistrica nerazvrstanih 0 + +
cesta - PDF
Opc¢ina Mihovljan 0 + + +
Opcina Novi Golubovec 0 + + +
Opcina Petrovsko 0 + 0 +
Opc¢ina Radoboj 0 + 0 +
Opcina Stubicke
Toplice 0 0 * *
Opc¢ina Sveti Kriz
Zacretje 0 0 " *
Opc¢ina Tuhelj 0 0 + +
Opéin_a\v \!eliko 0 + + +
Trgovisée
Opc¢ina Zagorska Sela 0 0 0 +
i, o Popis koncesijskih
Opcina Zlatar Bistrica ugovora - EXCEL + + +
Zagorﬁka razvojna 0 + + n
agencija d.o.o.
Zavod za prostorno
uredenje K-Z z g * * *
Javna ustanova za
upravljanje zasticenim 0 + + 77
dijelovima prirode K-Z z
Informacije objavljene 16,67% 80,56% 83,33% 100%
Jatormaclicinles 83,33% 19,44% 16,67% 0%

objavljene
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http://www.krapinske-toplice.hr/natjecaji/
http://www.krapinske-toplice.hr/ustroj/pravo-na-pristup-informacijama/
http://www.krapinske-toplice.hr/obavijesti/
http://www.kumrovec.hr/category/vijesti-i-dogadanja/
http://lobor.hr/novosti/
http://lobor.hr/odluka-o-odredivanju-sluzbenice-za-informiranje/
http://lobor.hr/novosti/
http://opcina-mace.hr/kategorija-dokumenti/natjecaji/
http://opcina-mace.hr/kategorija-dokumenti/pristup-informacijama/
http://opcina-mace.hr/novosti/
http://www.marija-bistrica.hr/stranica/pravo-na-pristup-informacijama
http://www.marija-bistrica.hr/kontakt
http://www.mihovljan.hr/projekti.htm
http://www.mihovljan.hr/index.html
http://www.novi-golubovec.hr/sadrzaj/pregled/planovi_i_ostvarenja/89
http://www.novi-golubovec.hr/sadrzaj/pregled/vazni_dokumenti/88
http://www.novi-golubovec.hr/
http://www.petrovsko.hr/index.php/naslovnica/obavijesti
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/
http://www.radoboj.hr/index.php/hr/
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?T=pravo-na-pristup-informacijama&FlashID=16221&ParentID=10837&LanguageID=-1
http://www.stubicketoplice.hr/default.asp?LanguageID=-1
http://www.sveti-kriz-zacretje.hr/2014/01/pravo-na-pristup-informacijama/
http://www.sveti-kriz-zacretje.hr/2016/01/odgovori-na-najcesce-postavljena-pitanja-i-nacin-podnosenja-upita-gradana-i-medija/
http://tuhelj.hr/pravo-na-pristup-informacijama/
http://tuhelj.hr/opcinska-uprava/novosti/
http://www.veliko-trgovisce.hr/objava-informacija-prema-cl-10-zppi.html
http://www.veliko-trgovisce.hr/opcinski-akti/pravo-na-pristup-informacijama.html
http://www.veliko-trgovisce.hr/vijesti.html
http://www.zsela.t-com.hr/
http://www.zara.hr/hr/o-nama/cime-se-bavimo/
http://www.zara.hr/hr/o-nama/pravo-na-pristup-informacijama/
http://www.zara.hr/hr/novosti/
http://www.prostor-kzz.hr/index.php?id=14
http://www.prostor-kzz.hr/index.php?id=15
http://www.prostor-kzz.hr/index.php?id=1
http://www.zagorje-priroda.hr/o-nama
http://www.zagorje-priroda.hr/pristup-informacijama
http://www.zagorje-priroda.hr/novosti

5. Savjetovanja s javnoséu - Rezultati praéenja provedbe ¢lanka 11. ZPPI

Savjetovanje s javnoSc¢u o nacrtima propisa, dokumenata i akata tijela javne vlasti, kao jedan
od osnovnih instrumenata kojima se ostvaruje otvorenost uprave, participacija gradana te
osigurava bolja kvaliteta propisa i njihova demokratska legitimacija, obveza je koju propisuje
Clanak 11. ZPPI. Kako bi se uvidjelo postupaju li sukladno ¢lanku 11. ZPPI, odnosno provode
li savjetovanja s javnoS¢u, u okviru ovog pracenja provedena je analiza sluzbenih
internetskih stranica jedinica lokalne samouprave u Krapinsko-zagorskoj zupaniji i same
Zupanije, $to ukupno ¢&ini 33 tijela javne vlasti. Promatrana je provedba savjetovanja s
javnoscu tijekom 2015. pa do lipnja 2016. godine.

Clankom 11. ZPPI je propisano da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
duzne provoditi savjetovanje s javno3¢u pri donoSenju opcih akata, odnosno drugih
strateskih i planskih dokumenata kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba
putem svoje internetske stranice (ili sredidnjeg drZzavnog portale e-Savjetovanja), i to u
pravilu u trajanju od 30 dana, kao i izvieS¢e o provedenom savjetovanju, koje sadrZi
zaprimljene prijedloge i primjedbe te ocitovanja s razlozima za njihovo eventualno
neprihvacanje. Ujedno, duZne su objaviti godinji plan savjetovanja.

U svrhu praéenja provedbe ¢lanka 11. izradena je posebna metodologija, prema kojoj se
nastojalo utvrditi postoji li na internetskim stranicama tijela vidljiva poveznica na savjetovanja
s javnoScu (posebna rubrika), je li objavljen plan savjetovanja, koliki je ukupan broj
provedenih savjetovanja (arhiva), njihovo ukupno trajanje te izvjeS¢éa o provedenim
savjetovanjima. Rezultati su prikazani u Tablici 6.. Kako je metoda istraZivanja bila isklju€ivo
uvid u internetske stranice, nije bilo moguce utvrditi kvalitetu dobivenih rezultata, medutim
rezultati su ukazali na niz nedostataka koji postoje u praksi prilikom uklju€ivanja gradana i
ostale zainteresirane javnosti u rad jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.

Najaktivnija u pogledu provedbe savjetovanja s javnoS¢€u jest sama Krapinsko-zagorska
Zupanija, koja predstavlja primjer dobre prakse lokalnim jedinicama, buduci da je samo njih
11 provelo savjetovanje s javnoScu tijekom 2015. i/ili 2016. (do lipnja). Ve¢ je u prikazu
rezultata pracenja €lanka 10. stavka 1. toCke 3. ZPPI prikazano da obvezu objavljivanja
nacrta opcih akata, odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenata kojima se utjeCe na
interese gradana i pravnih osoba, za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoSc¢u, u
skladu s &lankom 11. ZPPI, u 2015. i 2016. godini provelo ukupno 11 tijela, i to Zupanija,
Cetiri grada i Sest opcCina. Valjda istaknuti da je Zupanijska skupstina Krapinsko-zagorske
Zupanije 2014. godine donijela i Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢éu u
postupcima dono$enja opéih akata Krapinsko-zagorske Zupanije,®, kojim se ,omogudéuje
uCinkovito i transparentno provodenje procesa savjetovanja, olakSava interakciju tijela javne
vlasti s gradanima/kama i predstavnicima/cama zainteresirane javnosti u demokratskom
procesu te potice aktivnije sudjelovanje gradana/ki u javhom zivotu*

Rezultati pracenja pokazali su da lokalne jedinice rijetko provode savjetovanja s javnoscéu te
da samo njih devet, ukljuduju¢i Zupaniju, ima poveznicu na savjetovanja kao posebnu
rubriku.

Nadalje, plan savjetovanja objavila je samo jedna lokalna jedinica, i to Grad Pregrada.

Trajanje savjetovanja koja su provele lokalne jedinice razliCito je u svakom pojedinom
slu¢aju, s tim da je najkra¢i rok sedam, a najdulji 30 dana. U pogledu provedenih

e Objavljen u ,Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zzupanije®, br. 24 od 30. rujna 2014. godine.
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savjetovanja, valja istaknuti da gradani nedovoljno koriste mogucénost podno$enja
primjedbi/prijedloga kojima bi mogli sudjelovati u oblikovanju i donosenju odluka koje utjecu
na njihov svakodnevni Zivot.

lako dobra praksa iziskuje da se i u sluCajevima kada se ne zaprime primjedbe/prijedlozi
zainteresirane javnosti objavi izvjeSCe o provedenom savjetovanju te napomene kako nije
pristigla niti jedna primjedba, jedinice to rijetko rade.

Ukupno gledajuci, 32 jedinice lokalne samouprave u Krapinsko-zagorskoj zZupaniji ne
ostvaruju dovoljnu razinu transparentnosti i otvorenosti u pogledu provedbe savjetovanja s
javno$céu prilikom donoSenja opéih akata te strateskih i planskih dokumenata, Sto je Cesto
slu€aj i u drugim Zupanijama u Hrvatskoj. Zabrinjavajuée je u tom smislu ignoriranje
zakonske obaveze i viSe od tri godine od stupanja na snagu ZPPI.

Poticanje i osiguravanje provedbe ZPPI u dijelu koji se odnosi na provedbu savjetovanja
predstavlja izazov za predstojeée razdoblje, u kojem ¢e Povjerenik za informiranje uloziti vise
napora na educiranje lokalnih sluzbenika i Sirenje svijesti o vaznosti ispunjavanja navedene
zakonske obveze, kako putem novoobjavljenog Priruénika za provedbu savjetovanja’, tako i
u sklopu edukacija.

’ Dostupan na internetskoj stranici Povjerenika za informiranje www.pristupinfo.hr
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Tablica 6. Pregled savjetovanja s javno$c¢u u 10 jedinica lokalne samouprave i Krapinsko-zagorskoj Zupaniji tiiekom 2015. i do lipnja 2016.

godine
POVEZNICA NA & A
TIJELO JAVNE SAVJETOVANJA s :\mENrO BROJ PROVEDENIH SAVJETOVANJA TRAJANJE PEX&E%%QSM PETI\IIISJ.II;_ISIB-E / l? gl\_jﬁ\i"B-‘leElT)?n
Rl ([Fe=z VANJA (I SR ETOVANS SAVJETOVANJU | PRIJEDLOZI GLASNIKU
RUBRIKA)
3 zatvorena savjetovanja u 2016. i 2
zatvorena savjetovanja u 2015. god:
Nacrt Odluke o socijalnoj skrbi na 16.02.-05.03.2016. DA NE DA
podru¢ju Grada Klanjca
Nacrt Odluke o obavljanju ugostiteliske | 1q 45 o5 03 2016 DA NE DA
djelatnosti na podruc¢ju Grada Klanjca
Grad Klanjec DA NE N Odiuk sinu drsania kuénih
acrt Odluke o nacinu drzanja kucni 16.02.- 05.03.2016. DA NE DA
ljubimaca
Prijedlog Prora¢una Grada Klanjca za
2016. godinu i projekcija za 2017. i 13.11.-01.12.2015. DA DA (3) DA
2018.godinu
Nacrt Odluke o uredenju prometa na
podrutju Grada Klanjca 14.08.-24.08.2015. DA NE DA
5 zatvorenih savjetovanja u 2015. god.:
Nacrt prijedloga Odluke o autotaksi 1911 -30.11.2015 DA NE DA
prijevozu na podrucju Grada Pregrade ) U ’
Grad Pregrada DA DA Nacrt prijedloga Pravilnika o financiranju
programa i projekata od interesa za opce 19.11.-30.11.2015 DA NE DA
dobro koje provode udruge na podrucju T ’
Grada Pregrade
Nacrt prijedloga Odluke o ugostiteljskoj 19.11.-30.11.2015 DA NE DA

djelatnosti
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Nacrt prijedloga Odluke o gradskim
porezima Grada Pregrade

23.11.-30.11.2015.

DA

NE

DA

Nacrt Gradskog programa za mlade

23.04.-15.05.2015.

DA

NE

NE

Grad Zabok

DA

NE

1 otvoreno savjetovanje u 2016. i 5
zatvorenih savjetovanja u 2015. god:

Prijedlog Odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o nerazvrstanim
cestama

21.06.-27.06.2016.

NE

NE

Prijedlog Odluke o mjerilima za
osiguranje sredstava za zadovoljavanje
javnih potreba u djelatnosti predSkolskog
odgoja i prednosti pri upisu u Zaboku

12.03.-23.03.2015.

DA

NE

DA

Prijedlog Odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o komunalnoj naknadi

12.03.-23.03.2015.

DA

NE

DA

Prijedlog Odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o porezima Grada
Zaboka

21.01.-29.01.2015.

DA

NE

DA

Prijedlog Pravilnika o financiranju i
odobravanju
nefinancijskih podr§ka udrugama

04.12.-10.12.2015.

DA

DA (10)

DA

Prijedlog Odluke o dodjeli nekretnina
Grada Zaboka na koristenje
organizacijama civilnog drustva

04.12.-10.12.2015.

DA

DA (2)

DA

Grad Zlatar

DA

NE

2 zatvorena savjetovanja u 2015.i1u
2016.god.:

Prijedlog Odluke o financiranju javnih
potreba Grada Zlatara

27.01.-27.02.2016.

DA

NE

DA

Nacrt Plana proracuna za 2016. i
Projekciju proracuna

16.11.-30.11.2015.

DA

DA (4)

DA
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Prijedlog Strategije razvoja Grada Zlatara
od 2014. do 2020. godine

17.04.-17.05.2015.

DA

DA (6)

NE

Opcina
Bedekovcéina

NE

NE

1 otvoreno savjetovanje u 2016.:

Prijedlog Odluke o uvjetima i nac¢inu
drzanja kuénih ljubimaca, nacinu kontrole
njihova razmnozZavanja

18.05.-17.06.2016.

NE

NE

NE

Op¢ina
Krapinske
Toplice

DA

NE

6 zatvorenih savjetovanja u 2016. god.

Nacrt Odluke o organizaciji i na¢inu
naplate parkiranja

01.05.-10.05.2016.

DA

NE

DA

Prijedlog Odluke o uredenju prometa na
podrucju Opcine Krapinske Toplice

15.03.-29.03.2016.

DA

NE

DA

Nacrt Odluke o ugostiteljskoj djelatnosti
na podrucju Opc¢ine Krapinske Toplice

10.06.-20.06.2016.

DA

NE

DA

Program potpora poljoprivredi na
podrucju Op¢ine Krapinske Toplice

19.01.-29.01.2016.

DA

NE

DA

Pravilnik o financiranju javnih potreba
Opcine Krapinske Toplice

19.01.-29.01.2016.

DA

NE

DA

Odluka o agrotehni¢kim mjerama te
uredivanju i odrzavanju poljoprivrednih
rudina na podrucju op¢ine Krapinske
Toplice

19.01.-29.01.2016.

DA

NE

DA

Opcina Mace

DA

NE

4 zatvorena savjetovanja u 2016.god.:
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Strategija razvoja Opc¢ine Mace 2015-

22.02.-29.02.2016.

NE

NE

2020
Strategija razvoja Opc¢ine Mace 2015- 09.03.-16.03.2016 NE / NE
2020 swot analiza R )
Strategija razvoja Opc¢ine Mace 2015- )
2020 - Ciljevi, mjere i prioriteti 14.04.-21.04.2016. NE / NE
Strategija razvoja Opc¢ine Mace 2015-
2020 — Indikatori 23.05.-30.05.2016. NE / NE
1 savjetovanje u 2015. godini:
Opcina Stubicke
Toplice " " Strategij ja Opcine Stubick
rategije razvoja Opcine Stubicke )
Toplice za razdoblje 2015-2020 godine 04.12.-11.12.2015. NE NE NE
3 zatvorena savjetovanja u 2015. god:
Nacrt Pravilnika o utvrdivanju kriterija i
postupaka za dodjelu stipendija 05.12.-12.10.2015. DA NE DA
Opéina Sveti Kriz oA NE ucenicima srednjih Skola i studentima
ZecSiS Prijedlog Proraduna Opc¢ine Sveti Kriz 10.12.-13.12.2015 DA NE DA
Zacretje za 2016. e :
Pravilnik o financiranju javnih potreba
Opéine Sveti Kriz Zacretje 30.11.-07.12.2015. DA NE DA
Opc¢ina Veliko
Trgovisée DA NE NIJE BILO SAVJETOVANJA / / / /
Krapinsko- . . .
4 zatvorena savjetovanja u 2015.i2 u
zagorska DA NE 2016. + 1 otvoreno u 2016
Zupanija ’ :
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Pravilnik o dodjeli stipendija u€enicima
srednjih Skola i studentima s podrucja
Krapinsko zagorske Zupanije

13.06.-13.07.2016.

DA

DA (1)

NE

Godisnji provedbeni plan unapredenja
zastite od pozara za podrucje Krapinsko-
zagorske Zupanije za 2016. godinu

25.05.-30.05.2016.

DA

NE

NE

Odluka o izmjenama Odluke o uvjetima i
postupku ostvarivanja prava iz programa
socijalne skrbi.

07.03.-07.04.2016.

DA

NE

NE

Nacrt Izmjena i dopuna Odluke o
uvjetima i postupku ostvarivanja prava iz
programa socijalne skrbi Krapinsko-
zagorske zupanije

11.11.- 25.11.2015.

DA

DA (2)

DA

Nacrt prijedloga Pravilnika o financiranju
programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge na podrucju
Krapinsko-zagorske Zupanije

05.11.-20.11.2015.

DA

DA (4)

DA

Master plan razvoja turizma Krapinsko-
zagorske Zupanije za razdoblje 2016.-
2025.

03.08.-03.09.2015.

NE

NE

NE

Socijalni plan Krapinsko-zagorske
Zupanije za razdoblje 2014. — 2020.

18.03.-20.04.2015.

DA

DA (2)

NE
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6. Javnost rada: Rezultati pracenja provedbe ¢lanka 12. ZPPI

Cilj istrazivanja u dijelu koji se odnosi na javnost rada bio je utvrditi u kojoj mjeri tijela javne
vlasti ispunjavaju obvezu informiranja javnosti o dnevnom redu zasjedanja ili sjednica
sluzbenih tijela i vremenu njihova odrzavanja, nacinu rada i moguénostima neposrednog
uvida u njihov rad te broju osoba kojima se moze istodobno osigurati neposredan uvid u rad
tijela javne vlasti, pri ¢emu se mora voditi racuna o redoslijedu prijavljivanja, §to je obveza
propisana Clankom 12. ZPPI. Istim ¢lankom je propisano da tijela javne vlasti nisu duzna
osigurati neposredan uvid u svoj rad kada se radi o pitanjima u kojima se po zakonu javnost
mora iskljuciti, odnosno ako se radi o informacijama za koje postoje ograni¢enja prava na
pristup prema odredbama ZPPI.

Rezultati pracenja pokazali su da sva tijela javne vlasti u svojim statutima propisuju obvezu
osiguravanja javnosti rada izvrSnog i predstavnickog tijela, kao i izuzimanje od dostupnosti
javnosti podataka koji su u skladu s posebnim propisima klasificirani odredenim stupnjem
tajnosti. Medutim, odredbe o javnosti rada u statutima zapravo se ne odnose na ispunjenje
obveze propisane €lankom 12. ZPPI, Sto pokazuju podaci prikazani u Tablici 7. Naime,
nijedno tijelo nije propisalo kako, na koji to€no nacin i koji broj osoba mozZe sudjelovati na
sjednicama. lako je Cesto propisano da predstavnici udruga gradana, gradani i predstavnici
medija mogu pratiti rad gradskog, odnosno opcinskog vije¢a, ali ne smiju remetiti red i tijek
sjednice, nije propisana konkretna procedura prijave gradana zainteresiranih za teme koje su
na dnevnom redu pojedinih sjednica, na kojima se odbija demokratska rasprava
predstavnika gradana koji donose odluke o pitanjima koja su od javnog interesa. Lokalne i
regionalne jedinice gradanima su duzni omoguciti uvid u odluke koje donose, stavove i
miSljenja koja ne sjednicama iznose te im osigurati neposredan uvid u svoj rad.

Pra¢enjem je utvrdeno da se dnevni redovi sjednica mahom objavljuju u sklopu poziva na
sjednicu, Sto objavljuje 28 od 36 tijela, isto kao i zaklju¢ke, odnosno zapisnike sa sjednica,
medutim, uo€eno je da navedene informacije nisu kod svih tijela objavljene na lako pretraziv
nacin.

Tablica 7. Javnost rada

BROJ OSOBA KOJI MOZE ZAPISNICI/

TIJELO JAVNE VLASTI DNEVNI REDOVI SUDJELOVATI NA ZAKLJUCCI/

SJEDNICAMA OBAVIJESTI
;(J:ra)innijsako-zagorska + nije odredeno +
Grad Donja Stubica + nije odredeno +
Grad Klanjec + nije odredeno +
Grad Krapina + nije odredeno +
Grad Oroslavje + nije odredeno +
Grad Pregrada + nije odredeno +
Grad Zabok 1 nije odredeno +
Grad Zlatar + nije odredeno +
Opcina Bedekovéina 1 nije odredeno +
Op¢ina Budinscina + nije odredeno +
Op¢ina Desini¢ + nije odredeno +

Povjerenik za informiranje — Analiticko izvje§¢ée br. 2/2016



http://kzz.hr/skupstina/prijava-prisustvovanja
http://kzz.hr/sjednice-skupstine-2013/zapisnici
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/statut/%20sjednice%20gradskog%20vijeća%20su%20javne,%20gradonačelnik,%20njegov%20zamjenik,%20članovi%20gradskog%20vijeća,
http://www.klanjec.hr/gradska-uprava-2/sjednice-gradskog-vijeca/
http://www.krapina.hr/ustroj-grada/gradsko-vijece/pozivi-i-vijesti
http://www.krapina.hr/ustroj-grada/gradsko-vijece/trenutni-saziv
http://oroslavje.hr/index.php?content=Statut_grada_Oroslavja
http://oroslavje.hr/index.php?content=Odluke_Gradskog_vijeca
http://www.pregrada.hr/sjednice-gradskog-vije%C4%87a
http://www.zabok.hr/?LanguageID=-1&ParentID=0&FlashID=13293&SubContentID=13808
http://www.zlatar.hr/najavljene-sjednice/,%20kategorija%20važne%20odluke%20Gradskog%20vijeća
http://www.bedekovcina.hr/sluzbeni-dokumenti/dokumenti-opcinskog-vijeca
http://www.budinscina.hr/opcinsko-vijece/
http://www.desinic.hr/opcinsko_vijece_odluke.php

Opcéina Burmanec 0 nije odredeno 0
Opcina Gornja Stubica + nije odredeno 0
Opcina Hraséina + nije odredeno +
Op¢ina Hum na Sutli 0 nije odredeno 0
Opc¢ina Jesenje + nije odredeno +
Op¢ina Konjséina + nije odredeno +
Opcina Kraljevec na Sutli + nije odredeno +
Opc¢ina Krapinske Toplice + nije odredeno +
Op¢ina Kumrovec + nije odredeno +
Op¢ina Lobor + nije odredeno 0
Op¢ina Mace + nije odredeno +
Opc¢ina Marija Bistrica + nije odredeno +
Opé¢ina Mihovljan 0 nije odredeno +
Opc¢ina Novi Golubovec 0 nije odredeno 0
Opcina Petrovsko + nije odredeno +
Op¢ina Radoboj 0 nije odredeno 0
Opc¢ina Stubicke Toplice + nije odredeno +
Opc¢ina Sveti Kriz Zacretje + nije odredeno +
Op¢ina Tuhelj + nije odredeno +
Op¢ina Veliko Trgovisée + nije odredeno +
Opc¢ina Zagorska Sela 0 nije odredeno 0
Opcina Zlatar Bistrica + nije odredeno +
:;gg:;?jlgadljzal?jna 0 nije odredeno +
ﬁ::g:n?: E;sitorno 0 nije odredeno 0
Javna ustanova za

upravljanje zasticenim + nije odredeno +
dijelovima prirode K-Z z

Informacije objavljene 77,78% 0% 77,78%
Informacije nisu objavljene 22,22% 100% 22,22%
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http://www.djurmanec.hr/vijesti/STATUT_2013.pdf
http://www.gornjastubica.hr/st/hr/34/Statut_Opcine_Gornja_Stubica
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=2
http://www.opcina-hrascina.hr/?page_id=2
http://www.humnasutli.hr/sluzbeni-aktidokumenti-1.aspx
http://jesenje.hr/statut
http://jesenje.hr/sjednice-vijeca
http://konjscina.hr/documents/statut_opcine_2013.pdf
http://konjscina.hr/index.php?option=com_content&task=view&id=290&Itemid=191
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/odluke/statut-opcine
http://www.kraljevecnasutli.hr/index.php/planovi-i-programi/pozivi-i-sjednice-vijeca
http://www.krapinske-toplice.hr/wp-content/uploads/Statut-Op%C4%87ine-Krapinske-Toplice.pdf
http://www.krapinske-toplice.hr/sjednice-opcinskog-vijeca/
http://www.kumrovec.hr/wp-content/uploads/2015/09/Statut-Op%C4%87ine-Kumrovec_20131.pdf
http://lobor.hr/dokumenti/statut-opcine-lobor
http://www.marija-bistrica.hr/Cms_Data/Contents/bistrica/Folders/documents/~contents/TZY24K5JBND2RXLG/poslovnik-vijeca-opcine-marija-bistrica.pdf
http://www.mihovljan.hr/pdf/novi%20akti/STATUT%20Op%C4%87ine%20Mihovljan.pdf
http://www.novi-golubovec.hr/sadrzaj/pregled/vazni_dokumenti/88
http://www.petrovsko.hr/index.php/naslovnica/sluzbeni-akti/117-statut-opcine?highlight=WyJzdGF0dXQiXQ==
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?CategoryID=910&FlashID=10909&LanguageID=-1
http://www.stubicketoplice.hr/content.asp?FlashID=10846&ParentID=10837&LanguageID=-1
http://www.sveti-kriz-zacretje.hr/wp-content/uploads/2011/02/STATUT-2013-NOVI.pdf
http://tuhelj.hr/opcinska-uprava/opcinsko-vijece/
http://www.veliko-trgovisce.hr/opcinski-akti/statut-opcine-poslovnik-opcinskog-vijeca.html
http://www.zsela.t-com.hr/dokumenti/

7. Zakljucak i preporuke

U nastojanju da se stvori slika uskladenosti postupanja 36 tijela javne vlasti u Krapinsko-
zagorskoj Zupaniji s obvezama koje propisuje Zakon o pravu na pristup informacijama,
odnosno da se analizira u kojoj mjeri su promatrana tijela transparentna i otvorena prema
javnosti, tijekom lipnja 2016. provedeno je pracenje njihovih internetskih stranica. Provedeno
praéenje rezultiralo je izradom posebne metodologije, pomoéu koje se nastojalo utvrditi u
kojoj mijeri tijela ispunjavaju obveze propisane ¢lancima 10., 11. i 12., odnosno objavljuju li
proaktivno niz informacija i dokumenata, na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku,
zatim provode li savjetovanja s javnoSéu te osiguravaju li javnost rada. Radi se o prvom u
nizu pracenja transparentnosti i otvorenosti na podrucju pojedinih Zupanija.

U odnosu na proaktivhu objavu, pracenje je pokazalo da su tijela u Krapinsko-zagorskoj
zupaniji, gledajuci Cetiri kategorije u koje je bilo podijeljeno 14 toCaka stavka 1. ¢lanka 10.
ZPPI, najbolje prosjene rezultate ostvarila u kategoriji financijske transparentnosti. Slijedi
kategorija transparentnosti okvira rada i planiranja, pri ¢emu je u najmanjoj mjeri ispunjena
zakonska obveza iz to¢ke 1., koja se odnosi na objavu zakona i ostalih propisa koji se
odnose na podrucje rada tijela javne vlasti; zatim kategorija transparentnosti u pruzanju
usluga i komunikaciji s korisnicima, gdje je u najmanjoj mjeri ispunjena obveza objave
registara i baza podataka iz to¢ke 5.; dok je najslabiji prosjecni rezultat ostvaren je u prvoj
kategoriji, koja se odnosi na transparentnost u donosenju odluka, pri ¢emu je u najmanjoj
mijeri ispunjena zakonska obveza iz toCke 3., koja se odnosi na objavu dokumenata vezanih
za provedbu savjetovanja s javno3¢u (Tablica 8.).

Tablica 8. Ukupni rezultati pracenja proaktivne objave prema kategorijama

TRANSPARENTNOST | TRANSPARENTNOST TRANSPARENTNOST U

= FINANCIJSKA PRUZANJU USLUGA |
v DggEUS}EANJU OI!‘(IYAT\I‘:\Riﬁez | TRANSPARENTNOST KOMUNIKACIJI S
KORISNICIMA
tocke st.1.
&1.10. ZPPI 2. 3. 12. 1. 4. 10. | 11. 7. 8. 9. 5. 6. 13. 14.
rezultati —

postotak 97,22 11,11 97,22 36,11 100 | 100 | 100 | 97,22 80,56 88,89 16,67 | 80,56 | 83,33 | 100
objave

prosjecni
rezultat po 68,52% 84,03% 88,89% 70,14%
kategoriji

U odnosu na provedbu savjetovanja s javnoScu, pracenje je pokazalo da je tijekom 2015. i
2016. godine (do lipnja) samo trecina jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave -
11 tijela, i to Zupanija, &etiri grada i $est opéina, provodilo postupke savjetovanja s javno$éu
(vidi Tablicu 6.). Ukupno gledajuc¢i, najloSiji rezultat ostvaren je kod objave plana
savjetovanja, sto je ucinila samo jedna lokalna jedinica, dok je u odnosu na 11 tijela koja su
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provodila savjetovanja, neSto loSiji rezultat vezan za objavu izvje§¢éa o provedenom
savjetovanju.

U odnosu na osiguravanje javnosti rada, tijela su najbolje rezultate ostvarila u pracenju onog
dijela koji se odnosi na to jesu li u statutu propisane odredbe o javnosti rada (35 od 36 tijela),
zatim slijedi objava dnevnih redova sjednica, Sto ¢ini oko 77% tijela te objava zapisnika i
zaklju€aka, Sto redovno radi 71% njih. Nijedno promatrano tijelo javne vlasti nije propisalo
broj osoba koji moze ostvariti neposredan uvid u rad tijela, odnosno sudjelovati na
sjednicama.

Tijekom pracenja, uo€eno je da se pojedina tijela mogu izdvojiti kvalitetnijom, preglednijom,
sadrZajno bogatijom sluzbenom internetskom stranicom, 3to se osobito odnosi na informacije
vezane za natjeCajne postupke, obavjestavanje i izvjedtavanje o radu gradskog i opcinskog
vijeéa, objavu vaznijih akata itd. U cilju brzeg i kvalitetnijeg informiranja gradana, koji u sve
vecoj mijeri Zele biti informirani o procesu odludivanja i postupku oblikovanja politika koje
utjeCu na njihov svakodnevni Zivot, tijela bi trebala uloZiti jo$ viSe truda, napora i kapaciteta u
postivanje zakonskih odredbi vezanih uz obvezu objave pojedinih informacija na svojim
sluzbenim internetskim stranicama, na lako pretraziv nacin i u strojno €itliivom obliku. Isto se
odnosi i na ispunjenje zakonske obveze provedbe savjetovanja s javno$c¢u, jer upravo
lokalne jedinice, zbog svog znacCaja u svakodnevnog Zzivotu gradana, samoupravnih
regulativnih ovlasti te neposrednog utjecaja na interese, prava i obveze svih subjekata
trebaju pravilno i u€inkovito provoditi savjetovanja prilikom donoSenja opéih akata te drugih
strateskih i planskih dokumenata.

*k%

S ciliem postizanja viSe razine transparentnosti i otvorenosti promatranih tijela javne vlasti s
podru¢ja Krapinsko-zagorske Zupanije te njihovog uskladivanja s obvezama koje ZPPI
propisuje, potrebno je usvojiti preporuke za poboljSanje, koje se prvenstveno odnose na
provedbu savjetovanja s javnoSc¢u te osiguravanje javnosti rada, ali i na jatanje obveze
objave pojedinih informacija na internetskim stranicama, propisanim ¢lankom 10. ZPPI.

o Tijela javne vilasti s podru€ja Krapinsko-zagorske Zupanije trebaju imati preglednije
internetske stranice na kojima ¢e biti objavljene sve potrebne informacije i dokumenti,
sukladno ¢lanku 10. ZPPI, pravovremeno, na lako pretraziv nacin, $to podrazumijeva (1)
objavljivanje informacija na vidljiv i lako dostupan nacin, bez ulaganja dodatnog napora
korisnika, ¢ime bi se smanjio i sam broj podnesenih zahtjeva, i (2) objavu informacija u
strojno Citliivom obliku, za Sto se preporuCuje prestanak koriStenja neodgovarajucih
formata dokumenata (npr. u€estalo koriStenje PDF skeniranih dokumenata koji nemaju
mogucnost pretraZivanja, a zauzimaju velik prostor). Pri tome se mogu posluZiti
Smjernicama za proaktivnu objavu podataka za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ,Otvorena viast i povjerenje gradana®, koje su izradene su u suradnji udruge
GONG s Povjerenikom za informiranje i objavijene na www.pristupinfo.hr .

e Lokalne jedinice trebaju u vecoj mjeri objavljivati zakone i druge propise koji se odnose
na njihovo podruéje rada, i to ih trebaju objavljivati u cijelosti ili objaviti poveznice koje
vode do Narodnih novina ili sluzbenog glasnika jedinice, ako su tamo objavljeni.

e Lokalne jedinice trebaju objavljivati financijske dokumente, kao i sve druge dokumente
kada je to moguée, u strojno Citlivom obliku. Takoder, prioritetno poboljSanje koje
jedinice trebaju usvojiti u narednom razdoblju odnosi se na objavu otvorenih podataka,
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http://www.pristupinfo.hr/

odnosno na objavu baza podataka, registara, upisnika, popisa, evidencija i sl. na svojim
stranicama u strojno ditliivom formatu i s metapodacima, odnosno s na¢inom pristupa i
ponovne uporabe, u skladu sa zastitom osobnih podataka i drugim ograniCenjima.
Potrebno je u strojno Citlivom obliku objaviti registre koncesija, popise $Skola, djecjih
vrtiCa, knjiznica, sportskih objekata, urbanisticke i prostorne planove, preglede ulica i
kuénih brojeva, lokacije reciklaznih dvorista itd.

o Lokalne jedinice s podrucja Krapinsko-zagorske Zupanije trebaju provoditi savjetovanja s
javnoscu u svim sluCajevima kada donose opée akte i druge strateske i planske
dokumente, kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba te o tome pravodobno
informirati javnost usvajanjem plana savjetovanja. Nezadovoljavajuéi su rezultati pra¢enja
koji ukazuju na to da je u promatranom razdoblju samo Cetiri od sedam gradova provelo
savjetovanja za pojedine akte, stoga se kao prioritet postavlja ispunjenje te zakonske
obveze pred ostale gradove, ali i pred opéine, buduéi da je samo Sest od 25 opcina
provelo savjetovanje do lipnja 2016.

e Savjetovanja treba provoditi na nacin propisan ¢lankom 11. ZPPI te ih planirati na
godiSnjoj razini, pri ¢emu lokalne jedinice i ostala tijela javne vlasti koja su obveznici
provedbe savjetovanja trebaju usvojiti plan savjetovanja te ga dopunjavati po potrebi
tijekom godine. Takoder, savjetovanja trebaju trajati u pravilu 30 dana, a eventualne
razloge za krace trajanje treba obrazloziti te po zavrSetku savjetovanja tijela obavezno
trebaju objaviti izvjeS¢e koje ¢e sadrzavati zaprimljene prijedloge i miSljenja, s
obrazloZzenjem za njihovo neprihvacanje. Pri tome bi se trebalo voditi naputcima
opisanima u Priru¢niku za provedbu savjetovanja s javnos$c¢u za JLP(R)S, dostupnim na
stranicama Povjerenika za informiranje.

e Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju osigurati javnost rada
propisivanjem odredbi o nacCinu sudjelovanja u radu njihovih tijela i obavjeStavanjem
javnosti na svojim internetskim stranicama o dnevnim redovima, zapisnicima, zaklju¢cima
i mogucnostima sudjelovanja, odnosno neposrednog uvida. Pri tome od pomo¢i takoder
mogu biti GONG-ove smijernice, izradene u suradnji s Povjerenikom za informiranje, u
dijelu koji se odnosi na osiguravanje javnosti rada te mogucnosti uklju€ivanja lokalne
zajednice u postupke donosenja odluka i provedbe javnih politika.
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Povjerenik za informiranje

Transparentnost u Krapinsko-zagorskoj zupaniji, Analiticko izvjeSs¢ée o pracenju
provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama, broj 2/2016.

Zagreb, rujan 2016.

Pravna osnova: Clanak 35. stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, NN 25/13,
85/15.

www.pristupinfo.hr

Broj stranica: 29

Imenovanje — nekomercijalno — bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u nekomercijalne svrhe
dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz isticanje autora
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