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Sazetak

Povjerenica za informiranje provela je istraZivanje transparentnosti 116 pravosudnih tijela u
Republici Hrvatskoj (redovnih i specijaliziranih sudova te drzavnih odvjetniStava, ukljuujuéi
USKOK), s ciliem utvrdivanja u kojoj mjeri kao tijela javne vlasti ispunjavaju obvezu
proaktivnhe objave informacija, propisane c¢lanom 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama. Pregledom sluzbenih internetskih stranica navedenih tijela javne vlasti tijekom
studenog 2016., prikupljeni su i objedinjeni podaci o ispunjavanju te zakonske obveze,
temeljem kojih je utvrdeno koliko su transparentna u donosenju odluka, planiranju i okviru
rada, objavi financijskih dokumenata te pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima.

Prilikom pracenja uo¢eno je da pojedine tocke ¢lanka 10. ZPPI nisu u potpunosti primjenjive
na sva pravosudna tijela (3., 4., 5., 6., 8. i 12.), buduéi da pravosudna tijela ne provode
savjetovanja s javno$c¢u, ne donose tipicne planske i strateSke dokumente te ne dodjeljuju
donacije, sponzorstva i bespovratna sredstva, a nadleznost za vodenje registara i popisa te
objava poveznica na e-javne usluge odnosi se samo na sudove (ne i drzavna odvjetnistva).
Takoder, tocka 12. i na to vezani ¢lanak 12. ZPPI, ne primjenjuju se jednoznacno na sve
sjednice pravosudnih tijela, buduéi da za sjednice sudova obveza objave dnevnih redova i
zakljuaka razlikuje s obzirom na to radi li se o pojedinim postupcima ili 0 opcoj razini
djelovanja sudova (samo jedan sud objavljuje zaklju¢ke sa sjednica sudskih odjela), a za
drzavna odvjetniStva je propisana obveza davanja priop¢enja javnosti putem medija o
pojedinom predmetu i radu tog pravosudnog tijela, $to se i objavljuje na stranicama DORH-a.

U odnosu na preostale informacije propisane ¢lankom 10., rezultati praéenja ukazali su na
nisku razinu objave zakona i drugih propisa koji se odnose na podrucje rada pravosudnih
tijela (to¢ka 1. — 44%), opcih akata kojima se utjeCe na interese korisnika (toCka 2. — 45%) te
objave odgovora na najéeS¢e postavljena pitanja, naCine postavljanja upita, prioptenja za
javnost i sl. (tocka 14. — 58%). Nadalje, rezultati su ukazali na dobru praksu u objavi
financijskih izvjeStaja sukladno Zakonu o racunovodstvu (dio to¢ke 7. — 96%), informacija o
postupcima javne nabave (to¢ka 9. — 98%), informacija o raspisanim natjeajnim postupcima
(to¢ka 10. — 91%), informacija o unutarnjem ustrojstvu s kontaktima (to¢ka 11. — 99%) te
informacija o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu,
s kontaktima sluZbenika za informiranje, obrascima te visinom naknade (tocka 13. — 95%).

Povjerenica za informiranje je temeljem uo€enih manjkavosti kod objave pojedinih
dokumenata i informacija dala preporuke koje je potrebno usvojiti, a koje se u najvecoj mjeri
odnose na vidu razinu objave dokumenata kao $to su zakona, drugih propisa, opéih akata i
drugih informacija o svom radu u svrhu informiranja javnosti, kao i financijskih dokumenata,
odnosno viSu razinu objave financijskih planova (proracuna) i njihova izvrSenja. Ujedno,
Povjerenica je uputila na obvezu objave pojedinih dokumenata u otvorenom, strojno Citljivom
formatu, kao $to su financijski dokumenti, registri ugovora o javnoj nabavi te popisi za Cije su
vodenje nadlezni sudovi (poput popisa sudskih tumaca i vjeStaka), kako bi bili dostupni
javnosti za ponovnu uporabu.
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DIO I. SVRHA, PREDMET | METODOLOGIJA PRACENJA

1. Svrhairazlozi pra¢enja

Prema Ustavu Republike Hrvatske', drzavna vlast je ustrojena na naéelu trodiobe viasti na
zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu. Sudbenu vlast obavljaju redovni (opéinski i zupanijski
sudovi) i specijalizirani sudovi (trgovacki, upravni, prekrdajni sudovi, Visoki trgovacki sud,
Visoki upravni sud, Visoki prekr$ajni sud) te Vrhovni sud kao najvisi sud u Republici
Hrvatskoj. Sudovi kao samostalna i neovisna tijela drzavne vlasti sude na temelju Ustava,
zakona i medunarodnih ugovora koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske te
osiguravaju ravnopravnost i jednakost sviju pred zakonom. Posebnu ulogu u pravosudnom
sustavu Republike Hrvatske ima drzavno odvjetniStvo, kao samostalno i neovisno
pravosudno tijelo, koje je ovlasteno i duzno postupati protiv pocCinitelia kaznenih i drugih
kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zastite imovine Republike Hrvatske te podnositi
pravna sredstva za zastitu Ustava i zakona. Drzavnoodvjetni¢ka organizacija sastoji se od
DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, 15 Zupanijskih drZzavnih odvjetnistva, 22 opcinska
drzavna odvjetniStva i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK),
kao posebnog drzavnog odvjetnistva.

Transparentnost, neovisnost i nepristranost pravosudnog sustava od klju¢ne su vaznosti za
stabilno funkcioniranje drustva i gospodarstva, ostvarivanje prava gradana, pravnu sigurnost,
javni red i sigurnost, te su preduvjet za ucinkovito suzbijanje korupcije. Otvorenost
pravosudnih tijela omogucava dobivanje azurnih, jasnih i pouzdanih informacija od javnog
interesa te je njihovo neovisno i nepristrano djelovanje jedna od pretpostavki kvalitetnog
funkcioniranja cjelokupnog pravosudnog sustava, kako to naglaSava i vazeCa Strategija
suzbijanja korupcije u razdoblju 2015.-2020. (NN 26/15).

Pravo na pristup informacijama je demokratsko pravo gradana i vazno sredstvo za
osiguranje vladavine prava i dobrog upravljanja svih razina tijela javne vlasti. Pristup
informacijama je preventivni alat za borbu protiv korupcije, koji s jedne strane ja¢a otvorenost
rada, a s druge strane suzava prostor zlouporabe tijela javne vlasti, poticajno djelujuci na
zakonitost i pravilnost u postupanju. Kao takvo, dio je instrumentarija za suzbijanje korupcije.
Slijedom navedenog, Povjerenica za informiranje, kao neovisno tijelo nadlezno za zastitu,
pracenje i promicanje prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija te za
nadzor nad provedbom Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15; dalje
ZPPI), tijekom studenog 2016. godine provela je analiticko prac¢enje provedbe obveza koje
propisuje ZPPI od strane pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj, njih ukupno 116. Svrha
predmetnog pracenja bila je uociti u kojoj mjeri pravosudna tijela ispunjavaju zakonsku
obvezu proaktivne objave podataka na svojim internetskim stranicama, propisanu ¢lankom
10. ZPPI, a dobiveni rezultati praéenja ujedno su orijentir za podru¢ja na kojima je potrebno
organizirati dodatne edukacijske, promotivne i druge aktivnosti Povjerenika za informiranje.

Naime, Povjerenica za informiranje, koja je sukladno ZPPI nadlezna za predlaganje mjera za
struéno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika za informiranje u tijelima javne vlasti i
upoznavanje s njihovim obvezama u vezi s primjenom ZPPI, u suradnji s Pravosudnom
akademijom je tijekom 2014., 2015. i 2016. godine provela ukupno Sest edukacija o pravu na
pristup informacijama za pravosudna tijela, tijekom kojih je educirano preko 120 sluzbenika
za informiranje i drugih sluzbenika zaposlenih u pravosudnim tijelima, koji se u svom radu

! Ustav Republike Hrvatske, NN 85/10 - prociSéeni tekst, 5/14
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susre¢u sa ZPPI. Takoder, Povjerenica je kontinuirano, prilikom dosadasnjeg izvjeStavanja
Hrvatskog sabora i javnosti, naglasavala vaznost provedbe edukacija u segmentu
pravosuda, poglavito vezano za postupanje u predmetima pristupa informacijama sudbene
vlasti, u kojima je, kako je dosadasnja praksa pokazala, interes bio ponajviSe usmjeren na
imenovanja i napredovanja sudaca, imovinske kratice i njihovu javnu objavu te druga pitanja
od javnog znacaja.

Takoder, jedan od razloga za analiticko pracenje pravosudnih tijela bio je i velik broj
predstavki zaprimljenih u Uredu povjerenice za informiranje tijekom 2016. godine, kojima se
ukazivalo na povrede obveze proaktivne objave sukladno &lanku 10. ZPPI kod pravosudnih
tijela, mahom sudova.

Svrha provedene analize internetskih stranica pravosudnih tijela bila je pracenje uskladenosti
njihova postupanja s obvezama propisanima ZPPI, s ciliem oblikovanja preporuka za daljnji
razvoj kulture transparentnosti i otvorenosti tih tijela, koje se u velikoj mjeri ostvaruju
praviinom provedbom ZPPI, odnosno proaktivnom objavom informacija na internetskim
stranicama, kao i osiguravanjem javnosti rada, odnosno sjednica, u sluCajevima propisanima
zakonom.

Transparentnost i otvorenost prema gradanima podrazumijevaju da pravosudna tijela
pravodobno i potpuno informiraju javnost o svom djelovanju, prvenstveno putem internetskih
stranica, na kojima je potrebno objavljivati niz informacija i dokumenata, sukladno ¢lanku 10.
ZPPI.
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2. Predmet praéenja

Predmet pracenja bilo je 116 pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj, koja predstavljaju tijela
javne vlasti, odnosno obveznike provedbe ZPPI, a Cine ih redovni i specijalizirani sudovi te
drzavna odvjetniStva, ukljuCujuci USKOK.

Vrhovni sud Republike Hrvatske

15 Zupanijskih sudova

24 opcinska suda

Visoki prekrdajni sud Republike Hrvatske

22 prekrSajna suda

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske

8 trgovackih sudova

Visoki upravni sud Republike Hrvatske

4 upravna suda

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (DORH)

15 Zupanijskih drzavnih odvjetniStava

22 opcinska drzavna odvjetniStva

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK)

Podaci o predmetnim tijelima javno su dostupni na Popisu tijela javne vlasti?, kojeg sukladno
ZPPI vodi Povjerenik za informiranje i koji se obnavlja kontinuirano, u stvarnom vremenu te
sadrzi azurirane podatke za oko 6.000 tijela javne vlasti. Popis je dostupan javnosti putem
zasebne aplikacije koja omogucéava pretraZivanje prema odredenim kriterijima, kao i
preuzimanje u otvorenom, csv formatu.

Iz izvatka podataka o 116 pravosudnih tijela s Popisa tijela javne vlasti vidljivo je da sva
pravosudna tijela u Republici Hrvatskoj imaju imenovanog sluzbenika za informiranje, €ijme
je ispunjena jedna od temeljnih obveza propisanih ZPPI, to¢nije, clankom 13.

2 Popis tijela javne vlasti Povjerenika za informiranje objavljen je na: http://tiv.pristupinfo.hr/
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3. Metodologija pra¢enja

lzvori. Podaci o predmetnim tijelima javne vlasti prikupljeni su analizom i pretraZivanjem
njihovih sluzbenih internetskih stranica i neposrednim uvidom u podatke koje na njima
objavljuju.

Prikupljani podaci. Pracenje je provedeno u odnosu na obvezu proaktivne objave
dokumenata i informacija taksativno pobrojanih u ¢lanku 10. stavku 1. ZPPI, ukljuCujuci
obvezu osiguravanja javnosti rada sukladno odredbi ¢lanka 12. ZPPI.

Predmet praéenja. Predmet pracenja bilo je 116 pravosudnih tijela:

Vrhovni sud Republike Hrvatske

Zupanijski sudovi (15): Zupanijski sud u Bjelovaru, Zupanijski sud u Dubrovniku,
Zupanijski sud u Karlovcu, Zupanijski sud u Osijeku, Zupanijski sud u Puli-Pola,
Zupanijski sud u Rijeci, Zupanijski sud u Sisku, Zupanijski sud u Slavonskom Brodu,
Zupanijski sud u Splitu, Zupanijski sud u Sibeniku, Zupanijski sud u Varazdinu, Zupanijski
sud u Velikoj Gorici, Zupanijski sud u Vukovaru, Zupanijski sud u Zadru, Zupanijski sud u
Zagrebu

Opcinski sudovi (24): Opéinski gradanski sud u Zagrebu, Opéinski kazneni sud u
Zagrebu, Opc¢inski radni sud u Zagrebu, Opéinski sud u Bjelovaru, Opc¢inski sud u
Cakovcu, Opéinski sud u Dubrovniku, Opéinski sud u Gospiéu, Op¢inski sud u Karloveu,
Opéinski sud u Koprivnici, Opc¢inski sud u Novom Zagrebu, Opcinski sud u Osijeku,
Op¢inski sud u Pozegi, Opc¢inski sud u Puli-Pola, Op¢inski sud u Rijeci, Op¢inski sud u
Sisku, Opcinski sud u Slavonskom Brodu, Op¢éinski sud u Splitu, Opcinski sud u
Sibeniku, Op¢inski sud u Varazdinu, Opéinski sud u Velikoj Gorici, Opéinski sud u
Virovitici, Op¢inski sud u Vukovaru, Op¢inski sud u Zadru, Op¢inski sud u Zlataru

Visoki prekrajni sud Republike Hrvatske

Prekrsajni sudovi (22): Prekrsajni sud u Bjelovaru, Prekrsajni sud u Cakovcu, Prekrsajni
sud u Dubrovniku, Prekr3ajni sud u Gospicu, Prekrsajni sud u Karlovcu, PrekrSajni sud u
Koprivnici, PrekrSajni sud u Novom Zagrebu, Prekrsajni sud u Osijeku, PrekrSajni sud u
Pozegi, Prekrdajni sud u Puli-Pola, Prekrdajni sud u Rijeci, PrekrSajni sud u Sisku,
Prekrsajni sud u Slavonskom Brodu, Prekrsajni sud u Splitu, Prekr$ajni sud u Sibeniku,
Prekrsajni sud u Varazdinu, Prekr3ajni sud u Velikoj Gorici, Prekrdajni sud u Virovitici,
Prekrsajni sud u Vukovaru, PrekrSajni sud u Zadru, PrekrSajni sud u Zagrebu, PrekrSajni
sud u Zlataru

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske

Trgovacki sudovi (8): Trgovacki sud u Bjelovaru, Trgovacki sud u Osijeku, Trgovacki sud
u Pazinu, Trgovacki sud u Rijeci, Trgovacki sud u Splitu, Trgovacki sud u Varazdinu,
Trgovacki sud u Zadru, Trgovacki sud u Zagrebu

Visoki upravni sud Republike Hrvatske

Upravni sudovi (4): Upravni sud u Osijeku, Upravni sud u Rijeci, Upravni sud u Splitu,
Upravni sud u Zagrebu

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske

Zupanijska drzavna odvjetnistva (15): Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Bijelovaru,
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u
Karlovcu, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku, Zupanijsko drZzavno odvjetnistvo u
Puli — Pola, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Rijeci, Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u
Sisku, Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Slavonskom Brodu, Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u Splitu, Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Sibeniku, Zupanijsko drzavno
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odvjetnistvo u Varazdinu, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici, Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo u Vukovaru, Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Zadru, Zupanijsko
drzavno odvjetniStvo u Zagrebu

e Opcinska drzavna odvjetnistva (22): Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru,
Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Cakovcu, Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku,
Opéinsko drzavno odvjetnidtvo u Gospi¢u, Opcinsko drzavno odvjetnidtvo u Karlovcu,
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Koprivnici, Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Novom
Zagrebu, Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku, Opcinsko drzavno odvjetnistvo u
Pozegi, Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Puli, Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Rijeci,
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Sisku, Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Slavonskom
Brodu, Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Splitu, Opcinsko drZzavno odvjetnistvo u
Sibeniku, Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu, Opéinsko drzavno odvjetnistvo u
Velikoj Gorici, Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Virovitici, Opcéinsko drzavno odvjetniStvo
u Vukovaru, Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Zadru, Opéinsko drzavno odvjetnistvo u
Zagrebu, Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Zlataru

e Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK)

Razdoblje prac¢enja. Pracenje su tijekom studenog 2016. godine proveli sluZbenici Ureda
povjerenika za informiranje tijekom (Lucija Jadrijevi¢, Tanja Dvorski, Helga Gavez), uz
sudjelovanje studentice volonterke Katarine Grseti¢ na pregledu internetskih stranica i
prikupljanju trazenih podataka.

Metodologija praéenja. Prilikom pregleda podataka dostupnih javnosti na internetskim
stranicama, koriStena je posebna metodologija pracenja, prema kojoj je 14 toCaka stavka 1.
Clanka 10. ZPPI klasificirano u Cetiri kategorije, pri ¢emu je u odredenoj mjeri obuhvacéena i
obveza osiguravanja javnosti rada (Clanak 12. ZPPI). Dakle, objavom pojedinih informacija
ostvaruje se transparentnost na razli¢itim poljima pa je tako praceno ostvaruju li pravosudna

tijela:
TRANSPARENTNOST U DONOSENJU ODLUKA tocke 2., 3. i 12.
TRANSPARENTNOST OKVIRA RADA | PLANIRANJA tocke 1., 4.,10.i 11.
FINANCIJSKA TRANSPARENTNOST tocke 7., 8.1 9.

TRANSPARENTNOST U PRUZANJU USLUGA | KOMUNIKACIJI S

KORISNICIMA tocke 5., 6., 13. i 14.
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DIO Il. REZULTATI PRACENJA

4. Rezultati pracenja provedbe ¢lanka 10. ZPPI — proaktivna objava informacija

a) Transparentnost u donosenju odluka

Glede ostvarivanja transparentnosti u donosenju odluka, s obzirom na to jesu li objavila op¢e
akte i odluke koje donose, nacrte opéih akata za koje se provodi postupak savjetovanja s
javnodc¢u te zakljuCke sa sluzbenih sjednica i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama, pravosudna tijela razlikuju se od drugih skupina tijela javne vlasti, s obzirom na
pravnu narav akata i odluka koje donose, kao i obvezu provedbe savjetovanja s javnoScu te
obvezu objave zapisnika sa sluzbenih sjednica.

Tocka 2. Vezano za tocku 2. stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI, pravosudna tijela generalno ne
donose opce akte koji ureduju konkretna pitanja kojima se utje€e na interese gradana, stoga
je ta toCka u vecoj mjeri neprimjenjiva na tu skupinu tijela u onom smislu u kojem se
primjenjuje na druga tijela javne vlasti. Naime, odluke koje sudovi donose su presude,
sudske odluke, rieSenja, zakljuci, misljenja itd., dok drZavni odvjetnici donose odluke,
upravna rjesenja i zakljucke, izdaju naloge te daju naputke i upute u okviru svojih ovlasti.

Sukladno é&lanku 43. stavku 5. Zakona o sudovima,® sudska praksa se objavijuje putem
Centra sudske prakse, €iji je voditelj sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske (odreden
godignjim rasporedom poslova). Na Portalu sudske prakse* VVrhovni sud objavljuje sve svoje
odluke od 1990. pa do danas (anonimizirane), dok drugi sudovi objavljuju samo najznacajnije

sudske odluke, a uz posebno vazne i zanimljive odluke, objavljuju se pravna stajalista.

Medutim, vezano za to¢ku 2. stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI, Vrhovni sud na svojim stranicama
objavljuje i neke podzakonske akte kojima je uredeno unutarnje ustrojstvo i poslovanje Suda
(Poslovnik o radu, Pravilnik o unutarnjem redu, Kuéni red, Odluka o radnom vremenu),
jednako kao i Visoki upravni sud (Pravilnik o unutarnjem redu, Odluka o ku¢nom redu).
Takoder, 19 od 24 opcinska suda (79%), devet od 15 Zupanijskih sudova (60%), 15 od 22
prekr$ajna suda (68%), Cetiri od osam trgovackih sudova (50%) i dva od Cetiri upravna suda
(50%) objavljuju opce akte poput Kuénog reda i raznih procedura (poput Procedura stvaranja
ugovornih obveza, Procedura o zaprimanju racuna, Procedura obrade izlaznih faktura i
naplate vlastitih prihoda te postupanje s nenaplacenim potrazivanjima i sl.), kao i raznih
odluka o imenovanju, uredovnom radnom vremenu, rasporedu prostorija itd., Sto su pozitivhe
prakse koje doprinose transparentnosti rada.

Vezano za drzavna odvjetniStva, koja imaju podstranice na stranici Drzavnog odvjetnistva
RH, tijekom praéenja nije uoCena praksa objave opcih akata, iako je, primjerice, ¢lankom 17.
Poslovnika drzavnog odvjetnistva,’ propisano da Kolegij drzavnog odvjetnistva, kao i pojedini
odjeli, mogu donijeti poslovnik o radu, kojeg bi u tom sluaju trebalo javno objaviti na
internetskim stranicama. Takoder, na stranicama Drzavnog odvjetniStva RH, sukladno ¢lanku
40. Zakona o drzavnom odvjetnidtvu,® objavlien je Eticki kodeks drzavnih odvjetnika i
zamjenika drzavnih odvjetnika, koji se objavljuje u Narodnim novinama.

3 Zzakon o sudovima, NN 28/13, 33/15, 82/15, 82/16

4 https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/home

5 Poslovnik drzavnog odvjetnistva, NN 5/14, 123/15

¢ Zakon o drzavnom odvjetnistvu, NN 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13, 148/13, 33/15 i 82/15
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Tocka 3. Tocka 3. stavka 1. Clanka 10. ZPPI propisuje obvezu tijela koja provode
savjetovanja s javno$¢u da proaktivno objave nacrte zakona i drugih propisa te opéih akata
za koje se postupak savjetovanja provodi sukladno €lanku 11. ZPPI. Buduc¢i da pravosudna
tijela ne donose takve propise i akte, odnosno ne provode postupke savjetovanja s javnoSéu,
toCka 3. u ovom slu€aju nije primjenjiva.

Tocka 12. Na tocku 12. stavka 1. €lanka 10. ZPPI i objavu zaklju€aka sa sluzbenih sjednica
tijela javne vlasti te objavu sluzbenih dokumenata usvojenih na tim sjednicama nadovezuje
se €lanak 12. ZPPI, koji propisuje obvezu osiguravanja javnosti rada, odnosno objavljivanja
dnevnih redova sjednica te omogucavanja neposrednog uvida javnosti u rad tijela. U ovom
dijelu pracenja bilo je potrebno razluéiti javnost rada kod sudova i kod drzavnih odvjetnistava.

U odnosu na sudove kao tijela javne vlasti i pojedina sluzbena tijela u sudovima, obveza
javnosti rada ostvaruje se na dvije razine: na razini pojedinih postupaka i na opéoj razini
djelovanja sudova.

U odnosu na javnost rada koja se tiCe pojedinih postupaka, Ustav Republike Hrvatske i
posebni propisi - primjerice Zakon o upravnim sporovima,’ Prekr§ajni zakon,® Kazneni
zakon,? Sudski poslovnik'™ i Poslovnik DrZzavnog odvjetnistva, sadrze odredbe vezane uz
javnost obavljanja pojedinih radnji pri vodenju postupaka odnosno spora, osiguranjem opce
javnosti te pravo stranacke javnosti na razgledanje spisa predmeta i obavjestavanije o tijeku
postupaka, odnosno spora. Tako Ustav Republike Hrvatske u ¢lanku 120. sadrzi odredbu
vezanu uz javnost rada pojedinih postupaka propisuju¢i da su sudske rasprave javne i
presude se izriCu javno, u ime Republike Hrvatske te se u stavku 2. tog ¢lanka propisuju
ograni¢enja od navedenog nacela javnosti sudskih rasprava.

Nadalje, u odnosu na sudove, primjerice Zakon o upravnim sporovima u ¢lanku 38. propisuje
obvezu opce javnosti rasprave te izuzetke od navedenog pravila, a u ¢lanku 61. propisuje
obvezu objava presude dok primjerice ¢lanci 53. Zakona o upravnim sporovima i €lanci 43. i
44. Sudskog poslovnika sadrZze odredbe kojima se strankama i njihovim zastupnicima
(stranacka javnost) daje pravo na razgledavanje spisa predmeta, odnosno obavjeStavanje
stranaka o predmetu uz propisane izuzetke.

Medutim, javnost rada u smislu ¢lanka 12. ZPPIl u odnosu na sudove odnosi se na opcu
razinu djelovanja sudova, a ne na radnje i odluke u pojedinim predmetima.

Naime, pristup informacijama u smislu ZPPI odnosi se na pristup javnim informacijama koje
su u posjedu tijela javne vlasti i koje bi bile dostupne bilo kojoj domacoj ili strangj fizickoj i
pravnoj osobi te koje nisu vezane uz pojedinaéne postupke pokrenute od strane fizi¢kih ili
pravnih osoba.

Prema clanku 1. stavku 3. ZPPI, odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na stranke u
sudskim, upravnim i drugim na zakonu utemeljenim postupcima, kojima je dostupnost
informacija iz tih postupaka utvrdena propisom. Analognom primjenom ovog C¢lanka, ni
obveza javnosti rada iz ¢lanka 12. ZPPI ne primjenjuje se na stranke u sudskim, upravnim i
drugim postupcima, jer posebni propisi koji ureduju vodenje tih postupaka ureduju i javnost

" Zakon o upravnim sporovima, NN 20/10, 143/12, 154/14, 94/16-Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske - Usl-144/14-7 od 16. rujna 2016.

® Prekrsajni zakon, NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15

® Kazneni zakon, NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14

"% Sudski poslovnik, NN 7/14, 49/14, 08/15, 35/15, 123/15, 45/16
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rada vezanu uz obavljanja pojedinih radnji pri vodenju postupaka, kao i pravo stranacke
javnosti na razgledanje spisa predmeta i obavjeStavanje o tijeku postupaka.

Zakon o sudovima u &lanku 6. stavku 4. propisuje opc¢e nacelo javnosti rada: rad sudova je
javan, osim kada je Ustavom ili zakonom isklju¢eno sudjelovanje javnosti. Sudovi putem
predsjednika suda i glasnogovornika daju informacije o radu opcenito te o pojedinim
predmetima (Clanak 42. Zakona o sudovima i ¢lanak 48. Sudskog poslovnika).

Kod sudova, obveza javnosti rada iz ¢lanka 12. ZPPI odnosi se na javnost rada sluzbenih
tijela koja u sudovima predstavljaju sudske odjele.

Clankom 38. Zakona o sudovima propisano je da se na sjednicama sudskog odjela
razmatraju pitanja od interesa za rad odjela, a posebice organizacija unutarnjeg poslovanja,
sporna pravna pitanja, ujednacavanje sudske prakse i pitanja vaZna za primjenu propisa iz
pojedinih pravnih podru€ja te pracenje rada i struCnhog usavrSavanja sudaca, sudskih
savjetnika i sudackih vjezbenika rasporedenih na rad u odjel. Na sjednicama sudskih odjela
Zupanijskog suda, Visokog trgovackog suda RH, Visokog upravnog suda RH i Visokog
prekrSajnog suda RH razmatraju se i pitanja od zajedni¢kog interesa za sudove nizeg
stupnja s podrucja tih sudova. Na sjednici odjela Vrhovnog suda RH razmatraju se pitanja od
zajednickog interesa za pojedine ili sve sudove s podru€ja Republike Hrvatske te se
razmatraju i daju misljenja o nacrtima propisa iz pojedinoga pravnog podrucja. U ¢lancima
39. i 40. Zakona o sudovima propisano je kada se i na koji nacin provode sjednice sudskog
odjela.

Slijedom navedenog, iako sudovi nisu u obvezi u smislu ¢lanka 12. ZPPI javno objavljivati na
internetskoj stranici informacije o vremenu odrzavanja sjednica sudskih vije¢a u pojedinim
postupcima, ve¢ imaju obvezu objavljivati zakljuCke sa sjednica sudskih odjela, vodeci pri
tome racuna o izuzetku navedenom u ¢lanku 12. stavku 2. ZPPI, uoceno je da neki sudovi
(primjerice zupanijski sudovi) u rubrici "Rocisnik" objavljuju navedene informacije, dok
primjerice upravni sudovi i Visoki upravni sud Republike Hrvatske ne podrzavaju tu praksu.
Nadalje, provjerom internetske stranice Visokog upravnog suda, utvrdeno je da su objavljeni
odredeni zakljuCci sa sjednica sudskih odjela na internetskoj stranici Suda, u rubrici
"Sjednice odjela".

Dakle, u slu€aju sudova, sjednice sudskog odjela na kojima se razmatraju pitanja od interesa
za rad odjela nisu od interesa javnosti i za njih ne postoje obveze propisane tockom 12.
stavka 1. €lanka 10. i clankom 12. ZPPI. Medutim, kada se sazivaju sjednice odjela ili sudaca
na kojima se razmatraju pitanja od zajedni¢kog interesa za sudove nizeg stupnja te se
prihvac¢aju pravna shvacanja obvezna za sva drugostupanjska vijeca ili suce pojedinog suda,
Vrhovni sud, Visoki upravni sud, Visoki trgovacki sud i Visoki prekrsajni sud trebali bi objaviti
zaklju¢ke, odnosno zapisnike sa tih sjednice. Kao Sto je ve¢ navedeno, jedino su na
internetskim stranicama Visokog upravnog suda objavljeni zaklju€ci za sjednica sudskih
odjela i sjednica sudaca,"" dok kod drugih sudova to nije sluéaj.

Sto se tie drzavnih odvjetnistava, Zakon o drzavnom odvjetni$tvu u &lanku 38. propisuje
obvezu davanja priopéenja javnosti putem medija o pojedinom predmetu i o radu tog
pravosudnog tijela. Navedenim ¢lankom je propisano da priopéenja za javnost putem medija
u svezi s postupkom u pojedinom predmetu, kao i s radom drzavnog odvjetniStva daje
glasnogovornik drzavnog odvjetniStva. Glasnogovornik drzavnog odvjetniStva daje obavijesti
o radu drzavnog odvjetnisStva u skladu s ovim Zakonom, Poslovnikom drzavnog odvjetnistva i

1 http://www.upravnisudrh.hr/frames.php?right=odluke.html
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Zakonom o pravu na pristup informacijama. Glasnogovornik opéinskog i Zzupanijskog
drzavnog odvjetnistva je drzavni odvjetnik, zamjenik drzavnog odvjetnika ili osoba koju
odredi drzavni odvjetnik godidnjim rasporedom poslova.

12.).

Rezultati pracenja (prikazani u Tablici 1.) pokazali su da 52 od 116, odnosno 45%
pravosudnih tijela objavijuje opcCe akte i odluke koje donose i kojima se utjeCe na interese
korisnika propisane (tocka 2.) te da samo jedan sud objavijuje zakljucke sa sjednica (tocka

Obveza objave dokumenata vezanih za provedbu savjetovanja s javno$c¢u (tocka 3.) u
nacelu nije primjenjiva na pravosudna tijela.

Tablica 1. Transparentnost u donoSenju odluka

PRAVOSUDNA
TIJELA

TRANSPARENTNOST U DONOSENJU ODLUKA

Tocka 2. — op¢i akti i
odluke koje donose,
kojima se utjece na
interese korisnika, s
razlozima za njihovo

Tocka 3. — nacrti zakona i
drugih propisa te opcih
akata za koje se provodi
postupak savjetovanja s

javnoscéu, u skladu s

Tocka 12. - zakljucci sa
sluzbenih sjednica TJV i
sluzbeni dokumenti usvojeni na
tim sjednicama te informacije o
radu formalnih radnih tijela iz
njihove nadleznosti na kojima se

donosenje ¢l.11. ZPPI (savjetovanja) odlucuje o pravima i interesima
korisnika - €l.12. (javnost rada)
Vrhovni sud RH 11 nije primjenjivo 0/1
Zupanijski sudovi (15) 9/15 nije primjenjivo 0/15
Op¢inski sudovi (24) 19/24 nije primjenjivo 0/24
\é'flok' prekrsajni sud 0/1 nije primjenjivo 0/
PrekrSajni sudovi (22) 15/22 nije primjenjivo 0/22
\é'ffk' trgovacki sud 0/1 nije primjenijivo 0/1
Trgovacki sudovi (8) 4/8 nije primjenjivo 0/8
Visoki upravni sud RH 11 nije primjenjivo 11
Upravni sudovi (4) 2/4 nije primjenjivo 0/4
Drzavno odvjetnistvo 11 . S
RH nije primjenjivo nije primjenjivo
Zupanijska drzavna 0/15 nije primjenjivo nije primjenjivo
odvjetnistva (15)
OpCinska drzavna 0/22 nije primjenjivo nije primjenjivo
odvjetniétva (22) J€ primjen] J& primjen]
USKOK 0N nije primjenjivo nije primjenjivo
UKUPNO 52 (45%) / 1 (manje od 1%)
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b) Transparentnost okvira rada i planiranja

U Tablici 2. prikazano je u kojoj su mijeri pravosudna tijela u okviru praéenja ostvarila
transparentnost okvira rada i planiranja, s obzirom na to jesu li objavila zakone i druge
propise, godiSnje planove, izvieS¢a o radu i druge dokumente koji se odnose na njihovo
podruCje rada, zatim dokumente vezane uz provedbu natjeCaja te informacije vezane za
unutarnje ustrojstvo tijela, s imenima Celnika i kontakt podacima.

Tocka 1. Vezano za objavu zakona i propisa koji se odnose na njihovo podrucje rada,
pracenje je pokazalo da ukupno 51 od 116 (44%) pravosudnih tijela objavljuje navedeno na
svojim internetskim stranicama. Pri tome je najniza razina objave prisutna kod Zupanijskih
(dva od 15 ili 13%) i opcCinskih sudova (pet od 24 ili 21%), kao i trgovackih (dva od osam ili
25%), dok nijedan od Cetiri upravna suda na svojim stranicama nije objavio zakone i druge
propise, kao ni Visoki prekrsajni sud i Visoki trgovacki sud. NajviSa razina objave prisutna je
kod Zupanijskih (15 od 15 ili 100%) i opc¢inskih drzavnih odvjetniStava (18 od 22 ili 82%).

Tocka 4. Glede objave dokumenata propisanih to¢kom 4., koji se odnose na podrucje rada
tijela javne vlasti, poput godiSnjih planova rada, programa rada, strategija, uputa, izvije§¢a o
radu, financijskih izvjeS¢a i sl., za pravosudna tijela ova toCka je djelomiCno primjenjiva.
Naime, iako su pod to¢kom 4. navedena financijska izvie$¢a kao jedna od niz drugih vrsta
izvjeStajnih dokumenata koja tijela javne vlasti izraduju i imaju obvezu njihove objave na
internetskim stranicama, u ovom slucaju je radi prirode tog dokumenta pracenje objave
financijskih izvjes¢a bilo razmatrano kod tocke 7. i ostvarivanja financijske transparentnosti.

Vezano za druge planske i strateSke dokumente koji se odnose na podrucje rada
pravosudnih tijela, valja napomenuti da sudovi i drzavna odvjetniStva takvu vrstu akata ne
donose. Sukladno Sudskom poslovniku i Poslovniku drZzavnog odvjetniStva, donose godinje
rasporede poslova, medutim, taj dokument ne odnosi se na plan rada u smislu tocke 4.
stavka 1. Clanka 10. ZPPI te ne predstavlja opCi akt kojeg je potrebno objavljivati na
internetskim stranicama, buduci da se radi o viSem tehni¢ko-organizacijskom aktu kojim se
utvrduju unutrasnja pitanja organizacije rada i kojim se ne utjeCe neposredno na interese
korisnika. Medutim, tim dokumentom se, izmedu ostalog, utvrduje uredovno radno vrijeme za
primanje stranaka, ali taj dio informacija je posebno izvu€en na stranicama sudova i drzavnih
odvjetniStava. Takoder, taj dokument javnosti moze biti dostupan putem zahtjeva za pristup
informacijama, po trazenju korisnika.

Vezano za izvjeS¢a pravosudnih tijela, Zakon o sudovima u ¢lanku 45. propisuje da je
predsjednik Vrhovnog suda RH duzan jednom godiSnje Hrvatskom saboru podnijeti izvijeSce
o stanju sudbene viasti u protekloj godini. Navedena izvje§¢a dostupna su na stranicama
Vrhovnog suda (u pdf formatu), za 2013., 2014. i 2015. godinu. Takoder, Zakon o drzavnom
odvjetnistvu u €lanku 40. propisuje da je Drzavno odvjetnistvo RH duzno podnijeti Hrvatskom
saboru izvjeS¢e o stanju i kretanju prijavljenog kriminaliteta u prethodnoj godini, o
predmetnima u svezi sa zastitom imovinskih interesa Republike Hrvatske, pravnoj
problematici u pojedinim podrucjima te pregledu organizacije i stanja kadra. Na stranicama
Drzavnog odvjetnistva RH, u posebnoj rubrici ,lzvje§¢a o radu“ nalaze se objavijena
predmetna izvjeS¢a (u pdf formatu), od 2004. do 2015. godine.

Tocka 10. Ovom tockom cClanka 10. propisana je obveza objave informacija vezanih uz
natjeajne postupke koje tijelo provodi. Po pitanju objave tih informacija, to €ini 106 od 116
(91%) pravosudnih tijela, s tim da sva drZzavna odvjetniStva objavljuju natjeCaje, odnosno
oglase na jednom mjestu — na zajednickoj stranici Drzavnog odvjetniStva (pored objave u
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Narodnim novinama). Medutim, uo€eno je da pravosudna tijela, suprotno propisanom, ne
objavljuju informacije o ishodu natje¢ajnog postupka.

Tocka 11. Sva pravosudna tijela (izuzev Upravnog suda u Osijeku), odnosno njih 115 od 116
(99%) objavljuju informacije o unutarnjem ustrojstvu, s imenima i kontaktima zaposlenika tih
tijela, Sto propisuje tocka 11. stavak 1. €lanak 10. ZPPI. Medutim, u odnosu na objavu
kontakata zaposlenika (npr. pisarnica, druge struéne sluzbe) uolena je neujednacena
praksa.

Rezultati praéenja pokazali su da 51 od 116 ili 44% pravosudnih tijela objavijuje zakone i
ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada (tocka 1.) te da preko 90%
pravosudnih tijela objavijuje informacije o raspisanim natjeéajima i potrebnu dokumentaciju
(91%, tocka 10) odnosno informacije o unutarnjem ustrojstvu, s imenima i kontaktima
Celnika i voditelja ustrojstvenih jedinica (99%, tocka 11.). Medutim, pravosudna tijela u
propustaju objaviti ishode natjeCajnih postupaka.

Glede objave dokumenata propisanih tockom 4. (planovi, programi, strategije, izvjeS¢a o
radu i drugi dokumenti koji se odnose na podruéje rada), ona nije primjenjiva na pravosudna
tiiela, izuzev Vrhovnog suda RH i DrZzavnog odvjetniStva RH, koji na svojim stranicama
objavijuju posebna godiSnja izviesca pa je tako u tom sluCaju postotak ispunjenosti ove
obveze 100% za navedena dva tijela.

Tablica 2. Transparentnost okvira rada i planiranja

TRANSPARENTNOST OKVIRA RADA | PLANIRANJA
Tocka 4. — godisniji .
planovi, programi, Tocka 10. — obavijesti o ir;l;‘?)?rl:\aa:::';o
Tocka 1. — zakoni strategije, upute, raspisanim natjec¢ajima, unutarniem us]tro'stvu
PRAVOSUDNA TIJELA i ostali propisi izvjeS¢a o radu, dokumentacija potrebna TV ]s imenim]a
koji se odnose na | financijska izvjes¢a, i za sudjelovanje u éel;ﬂka tiiela i
njihovo podrucje drugi odgovarajuci natjecajnom postupku te voditelia ustri: ‘stvenih
rada dokumenti koji se obavijest o ishodu 'edinjica ; n'ilj'novim
odnose na podrucje natjecajnog postupka J daci ) kontakt
rada TJV podacima za konta
Vrhovni sud RH 171 11 1 1
Zupanijski sudovi (15) 2/15 nije primjenjivo 13/15 15/15
Op¢inski sudovi (24) 5/24 nije primjenjivo 22/24 24/24
Visoki prekrsajni sud RH 01 nije primjenjivo 1 1
PrekrSajni sudovi (22) 5/22 nije primjenjivo 20/22 22/22
Visoki trgovacki sud RH 0/1 nije primjenjivo 1 1
Trgovacki sudovi (8) 2/8 nije primjenjivo 5/8 8/8
Visoki upravni sud RH 11 nije primjenjivo 1 1
Upravni sudovi (4) 0/4 nije primjenjivo 3/4 3/4
Drzavno odvjetnistvo RH 11 11 1 1
Zupanijska drzavna L
odvjetnistva (15) 15/15 nije primjenjivo 15/15 15/15
Op¢inska drzavna . L
odvjetnistva (22) 18/22 nije primjenjivo 22/22 22/22
USKOK 11 nije primjenjivo 1 1
UKUPNO 51 (44%) 2 (100%) 106 (91%) 115 (99%)
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c) Financijska transparentnost

U Tablici 3. prikazano je koliko je pravosudnih tijela ostvarilo financijsku transparentnost, s
obzirom na to jesu li objavila informacije vezane za planiranje i izvrSenje proracuna, odnosno
proracun/financijski plan i financijsko izvjeS¢e te informacije vezane za postupke javne
nabave.

Tocka 7. Vezano za toCku 7. stavka 1. Clanka 10. ZPPI, praéena je objava podataka
pravosudnih tijela o izvoru financiranja, proracuna, financijskog plana ili drugog
odgovarajuéeg dokumenta kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te podataka i
izvjeS¢a o izvrSenju tog dokumenta.

Zakonom o sudovima (Clanak 132.) i Zakonom o drzavnhom odvjetniStvu (Clanak 43.)
propisano da se sredstva za rad sudova i drzavnih odvjetniStava osiguravaju u drzavhom
proracunu Republike Hrvatske. DrZzavnim proraCunom svake se godine utvrduju rashodi i
prihodi pojedinih tijela pa tako i pravosudnih. Proraun (financijski plan) treba objaviti svako
tijelo javne vlasti, i to u ponovno upotrebljivom (strojno Citljivom) formatu, kao §to je excel.
Isto se odnosi na izvrSenje proracuna.

Financijski plan (proradun) pravosudnog tijela objavljen je samo na stranicama dvaju
zupanijskih sudova (u Bjelovaru i Rijeci), $to predstavlja pozitivnu praksu, ali upucuje na
nezadovoljavaju¢u razinu objave (1,7% svih tijela).

Financijsko izvje$¢e i povezane dokumente sukladno Zakonu o raCunovodstvu objavljuje 111
od 116 pravosudnih tijela (96%), medutim, tijela koja ispunjavaju tu zakonsku obvezu,
mahom to rade u pdf-u ili nekom drugom, zatvorenom formatu koji nije pogodan za ponovnu
uporabu. Buduci da ZPPI propisuje objavu dokumenata u strojno Citljivom obliku, kada god je
to moguce, pravosudna tijela trebaju uskladiti svoje postupanje s navedenim i objaviti
financijski plan (proracun), izvrSenje financijskog plana (proracuna) te financijsko izvjeS¢e u
obliku excel tablice ili nekom drugom otvorenom formatu. Ujedno, upucivanje na usvojeni i
objavljeni Drzavni proraun moze biti informacija korisna javnosti.

Tocka 8. Tocka 8. stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI propisuje obvezu tijela da na lako pretraziv
na¢in i u strojno Citlivom obliku objavljuju informacije o dodijelienim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuujuci popis korisnika i
visinu iznosa. S obzirom na to da pravosudna tijela ne dodjeljuju bespovratna sredstva,
donacije, sponzorstva ni druge pomodéi pravnim ni fizickim osobama, tocka 8. u ovom slucaju
nije primjenjiva.

Tocka 9. Glede objave informacija vezanih za postupke javne nabave, dokumentaciju
potrebnu za nadmetanje, informacije o izvrS8avanju ugovora i druge informacije za koje
postoji obveza objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javna nabava, praéenjem je
utvrdeno da dva pravosudna tijela, to¢nije dva suda (Trgovacki sud u Bjelovaru i Upravni sud
u Osijeku) nisu ispunila tu zakonsku obvezu. Takoder, iako pravosudna tijela u velikoj mjeri
ispunjavaju obvezu objave registara sklopljenih ugovora o javnoj nabavi, ti registri su mahom
objavljeni u pdf formatu, koji nije strojno Citljiv, stoga se i ovdje, kao kod objave drugih
financijskih dokumenata, preporuca objava registara u strojno Citljivom obliku.
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Rezultati praéenja pokazali su da 111 od 116 ili 96% pravosudnih tijela objavijuje financijske
izvjeStaje, propisane tockom 7., dok istovremeno samo dva tijela (1,7%) ima objavijen
financijski plan (proracun). Takoder, pracenje je pokazalo da 114 od 116 ili 98% pravosudnih
tiela objavijuje informacije o postupcima javne nabave i popratne dokumente propisane
tockom 9., ali ujedno registre ugovora o javnoj nabavi ne objavijuju u propisanom strojno
Citliivom obliku.
Obveza objave dokumenata vezanih za dodjelu sredstava, donacija, sponzorstava i sl.,
propisanih tockom 8., nije primjenjiva na pravosudna tijela.

Tablica 3. Financijska transparentnost

PRAVOSUDNA
TIJELA

FINANCIJSKA TRANSPARENTNOST

Tocka 7. — podaci o izvoru
financiranja, proracun, financijski
plan ili drugi odgovarajuci
dokument kojim se utvrduju
prihodi i rashodi tijela javne vlasti
te podaci i izvjeSc¢a o izvrSenju
proracuna, financijskog plana ili
drugog odgovarajuceg

Tocka 8. — informacije o
dodijeljenim
bespovratnim
sredstvima,
sponzorstvima,
donacijama ili drugim
pomocima, ukljucujuci
popis korisnika i visinu

Tocka 9. — informacije o
postupcima javne nabave,
dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o
izvrSavanju ugovora i druge
informacije za koje postoji
obveza objavljivanja sukladno
zakonu kojim se ureduje javna

dokumenta iznosa nabava
Vrhovni sud RH 11 nije primjenjivo 11
Zupanijski sudovi (15) 13/15 nije primjenjivo 15/15
Op¢inski sudovi (24) 23/24 nije primjenjivo 24/24
\é'flo"' prekrsajni sud 111 nije primjenjivo 111
Prekr§ajni sudovi (22) 22/22 nije primjenjivo 22/22
Visoki trgovacki sud RH 11 nije primjenjivo 11
Trgovacki sudovi (8) 7/8 nije primjenjivo 7/8
Visoki upravni sud RH 11 nije primjenjivo 11
Upravni sudovi (4) 3/4 nije primjenjivo 3/4
Drzavno odvjetnistvo T
RH 11 nije primjenjivo 11
Zupanijska drzavna 15/15 nije primjenjivo 15/15
odvjetnistva (15)
Op¢inska drzavna . o
odvjetnistva (22) 22/22 nije primjenjivo 22/22
USKOK 11 nije primjenjivo 11
UKUPNO 111 (96%) / 114 (98%)

Napomena: pracenje u kategoriji tocke 7. odnosi se samo na financijska izvie$c¢a, dok u odnosu na financijski plan
i izvrSenje stopa postupanja iznosi manje od 2%
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d) Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima

U Tablici 4. prikazano je u kojoj su mjeri pravosudna tijela koja su bila predmet pracenja
ostvarila transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima, s obzirom na to jesu
li objavila registre i baze podataka koje vode, informacije o javnim uslugama koje pruzaju,
podatke o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija, uklju€uju¢i podatke o
sluzbeniku za informiranje te druge vazne informacije putem kojih bi gradane trebali
informirati o svom radu.

Tocka 5. Tocka 5. stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI propisuje obvezu tijela da na lako pretraziv
nacin i u strojno Citljivom obliku objavljuju registre i baze podataka ili informacije registrima i
bazama podataka iz njihove nadleznosti te nacinu pristupa i ponovne uporabe.

Vezano za sudove, u ¢lanku 17. Sudskog poslovnika navedeno je koji poslovi se obavljaju u
uredu predsjednika suda te je, izmedu ostalog, propisano vodenje popisa ili registara stalnih
sudskih vjeStaka, tumaca i procjenitelja. Navedene registre sudovi bi trebali objavljivati u
strojno Citljivom obliku, primjerice excel tablici, na vidljivom mjestu, kako bi korisnici na sto
lak8i nagin mogli doéi do trazenih informacija. Rezultati pracenja pokazali su da samo
opcinski (Sest od 24 ili 25%), zupanijski (10 od 15 ili 67%) i trgovacki (sedam od osam ili
88%) sudovi objavljuju popise sudskih tumaca, vjeStaka, javnih biljeznika, sudaca izmiritelja
ili pak procjenitelja, s tim da su gotovo svi popisi objavljeni u pdf formatu ili sadrzavaju
poveznicu koja vodi na stranice Sudacke mreze gdje su ti popisi objavljeni. Samo dva suda
objavljuju popise u word formatu (Opéinski sud u Pozegi i Zupanijski sud u Karlovcu).

Glede drzavnih odvjetnistava, kod opcinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, kao ni kod
USKOK-a ne postoji obveza vodenja registara, baza podataka, popisa, upisnika i sl.,
medutim, Drzavno odvjetnistvo RH na svojim stranicama objavljuje popis svih opc¢inskih i
drzavnih odvjetniStava te omogucuje izvoz tog popisa u otvorenom, csv formatu.

Tocka 6. Tocka 6. stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI propisuje obvezu tijela da objavljuju informacije
0 javnim uslugama koje pruzaju, na vidljivu mjestu, s poveznicama na one koje pruzaju
elektronskim putem. Buduc¢i da su sudovi specifitna tijela javne vlasti, koja se razlikuju od
drugih tijela glede usluga koje pruzZaju korisnicima, prilikom pracenja fokus je stavljen na
nekoliko javnih usluga koje se pruzaju elektroniCkim putem, a na koje bi trebale voditi
poveznice objavljene na stranicama sudova. To su aplikacije e-Predmet,'? e-Oglasna
ploga,™ Zajedni¢ki informacijski sustav zemlji$nih knjiga i katastra' i Sudski registar."

e e-Predmet - e-predmet.pravosudje.hr

E-Predmet je javna i besplatna elektroni¢ka usluga putem koje je strankama u sudskim
postupcima te njihovim opunomocenicima, ali i svim drugim zainteresiranim osobama
omogucéen javni pristup osnovnim podacima vezanima uz sudske predmete, odnosno
pretragom prema sudu i poslovnhom broju predmeta korisnici se mogu informirati o tijeku i
dinamici rjeSavanja predmeta u redovnom postupku i postupku po pravnom lijeku. Navedena
usluga uvedena je u sklopu IPA 2009 programa kojim je na hrvatske sudove uveden
Integrirani sustav za prac¢enje sudskih predmeta (e-Spis). Podaci o predmetima preuzimaju
se iz sustava e-Spis u kojem predmete vode opcinski, trgovacki i zupanijski sudovi i azuriraju
se jednom dnevno te je korisnicima omoguéen gotovo trenutni uvid u status predmeta.

"2 http://e-predmet.pravosudje.hr/2q=0

13 https://e-oglasna.pravosudije.hr/

14 https://oss.uredjenazemlja.hr/public/index.jsp
15 https://sudreg.pravosudje.hr/reqgistar/f?p=150:1
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Preglednik sadrzava sve predmete koji su bili u rjeSavaniju ili su osnovani od 1. sije€nja 2010.
godine te podatke o izjavljenim zalbama i slanju spisa na viSi sud p zalbi od 1. sije€nja 2013.
godine.

o e-Oglasna ploca - e-oglasna.pravosudje.hr

e-Oglasna ploCa je javna i besplatna elektronicka usluga koja omogucava pregled
elektroni¢kih oglasnih plo¢a, odnosno objavljenih odluka i drugih pismena opcinskih,
zupanijskih, trgovackih, prekrsajnih i upravnih sudova u Republici Hrvatskoj, Financijske
agencije u ovrSnim postupcima te javnih biljeznika. Svi oglasi nadleznih tijela objavljuju se
bez odgode, a skidaju se automatski po isteku roka objavljivanja. E-Oglasna plo¢a uvedena
je kao dio Operativnog plana provedbe Programa e-Hrvatska 2007. i Nacionalnog plana
suzbijanja korupcije od 2006.-2008.

e Uredena zemlja — Zajednicki informacijski sustav zemljiSnih knjiga i katastra -
http://www.uredjenazemlja.hr/default.aspx?id=6

Uredena zemlja je nacionalni program sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra Vlade Republike
Hrvatske kroz koji nudi tri internetska servisa: Preglednik zemljiSnih knjiga, Provjera statusa
Z predmeta i Preglednik katastarskih podataka. Za vodenje zemljiSnih knjiga, prema Zakonu
o zemljinim knjigama '® nadlezni su opéinski sudovi kao zemljinoknjizni sudovi prvog
stupnja, a iste se sukladno citranom Zakonu vode u elektronickom obliku. Preglednik
zemljidnih knjiga omogucava pregled Glavne knjige i pregled Knjige poloZenih ugovora, a
korisnici mogu preuzeti verificirane izvatke uloSka koji nemaju dokaznu snagu javnih isprava.

e Sudski registar - sudreg.pravosudje.hr

Zakon o sudskom registru’’ propisuje da je Sudski registar je javna knjiga koja sadrZi
podatke i isprave o subjektima upisa, a vode ga trgovacki sudovi u elektronickom obliku.
Internetsku stranicu na kojoj se nalazi Sudski registar Ministarstvo pravosuda je pokrenulo
jo§ 1997. godine. Stranica je dio sustava registra i putem nje je omoguceno pretrazivanje i
uvid u javne podatke iz glavne knjige, kao i javno objavljene podatke o sadrzaju provedenih
upisa u registar, odnosno javno objavljene odluke za koje je zakonom ili odlukama
registarskog suda odredeno da ¢e se objaviti na internetskoj stranici.

Toc¢ka 13. Vezano za toCku 13. stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI, 110 od ukupno 116 (95%)
pravosudnih tijela objavljuje podatke za kontakt sluzbenika za informiranje, ukljuCujuci
obavijest o nainu ostvarivanja prava na pristup informacijama na vidljivu mjestu. U manjoj
mjeri se objavljuju potrebni obrasci i poveznice na obrasce te visina naknade sukladno
kriterijima iz ¢1.19. st.3. ZPPI. Glede sudova, tri od 22 (14%) prekrdajna suda (u Dubrovniku,
Rijeci i Velikoj Gorici), dva od osam (25%) trgovackih sudova (u Bjelovaru i Osijeku) te jedan
od 15 (7%) zupanijskih sudova (u Zagrebu) nisu objavili informacije propisane tockom 13.,
dok su sva drzavna odvjetnistva to ucinila. Prilikom praéenja uoceno je da neki sudovi imaju
objavljene Pravilnike o ostvarivanju pristupa informacijama ili pak Kataloge informacija, sto je
potrebno ukloniti s internetskih stranica, jer vazeéi ZPPI ne predvida mogucnost uredivanja
ostvarivanja prava gradana na informacije op¢im aktima tijela javne vlasti ve¢ su ista duzna
primjenjivati Zakon, a ujedno viSe ne propisuje obvezu izrade i objave Kataloga informacija.

16 Zakon o zemljidnim knjigama, NN 91/96, 68/98, 137/99, 114/01, 100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13
"7 Zakon o sudskom registru, NN 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13, 93/14,
110/15
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Tocka 14. Glede objave informacija propisanih to¢kom 14. stavkom 1. ¢lankom 10. ZPPI,
najlosiji rezultat ostvarili su opc¢inski i Zupanijski sudovi, zatim prekrsajni, trgovacki i upravni
sudovi, jer se na njihovim internetskim stranicama ne mozZe pronaéi gotovo nikakve obavijesti
u svrhu informiranja javnosti o svom radu. lako, primjerice, na podstranicama upravnih
sudova postoji rubrika 'PriopCenja za javnost', tamo se ne nalaze trazene informacije.
Takoder, samo je na stranicama DrZavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i USKOK-a
pronadena rubrika 'Cesto postavljena pitanja’, dok kod sudova nema takvih informacija,
korisnih za gradane.

Rezultati prac¢enja pokazali su da 110 od 116 ili 95% pravosudnih tijela objavijuje
informacije o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu,
S kontaktima sluzbenika za informiranje, obrascima te visinom naknade (tocka 13.) kao i da
nesto vise od polovice tijela, njih 67 (58%) objavijuje i odgovore na najée$ce postavijena
pitanja, nacin podnoS$enja upita, priopéenja za javnost i druge informacije iz tocke 14..

Obveza objave informacija propisanih tockom 5. (registri i baze podataka iz nadleznosti tijela

Javne vlasti) odnosi se na sudove i DORH, a navedene popise objavilo je 24 od 78 ili 31%
pravosudnih tijela.

Vezano za objavu poveznica na javne usluge koje se pruzaju elektroni¢kim putem (tocka 6.),
rezultati su pokazali da gotovo svi sudovi (osim upravnih) to i ¢ine.
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Tablica 4. Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima

TRANSPARENTNOST U PRUZANJU USLUGA | KOMUNIKACIJI S KORISNICIMA
Tocka 13. - obavijest o nacinu i Tocka 14. — odgovori na
Tocka 5. — registri i Tog . " uvjetima ostvarivanja prava na pristup | najceScée postavljena pitanja,
T ocka 6. - informacije : - - - U
baze podataka ili o iavnim uslugama informacijama i ponovnu uporabu o nacinu podnosenja upita
PRAVOSUDNA informacije o k ; ie TIV rui% na informacija na vidljivu mjestu, s gradana i medija, kao i ostale
TIJELA registrima i bazama oje 1V pruza, podacima za kontakt sluzbenika za informacije (vijesti, priopéenja
A vidljivu mjestu, uz : F— ; S - -
podataka iz njihove oveznicu na one informiranje, potrebnim obrascimaili za javnost, podaci o
nadleznosti i nacinu P Koie pruza poveznicama na obrasce te visinom aktivnostima), u svrhu
pristupa i ponovne J€ pr naknade za pristup informacijamai informiranja javnosti o svom
elektronickim putem . " . AR
uporabe ponovnu uporabu informacija, radu i ostvarivanju njihovih
sukladno kriterijima iz ¢l.19.st.3. ZPPI prava i izvrSavanju obveza
Vrhovni sud RH 0/1 ) ) 11 11
Zupanijski sudovi (15) 10/15 o bsz‘/{; :n‘fﬁ’;”sf/ o 14/15 6/15
Op¢inski sudovi (24) 6/24 djelokrug imaju 24/24 8/24
Visoki prekrsajni sud 0/ objavljene ruprike 11 11
RH koje sadrze
Prekrsajni sudovi (22) 0/22 poveznice na e- 19/22 7/22
Visoki trgovacki sud RH 0 “Se"i)gela(;gf eg)’gaet’ 171 171
Trgovacki sudovi (8) 7/18 v ] p 6/8 2/8
Visoki upravni sud RH 01 11 11
Upravni sudovi (4) 0/4 0/4 4/4 1/4
preavno odvietnistvo 11 nije primjenjivo 11 11
53\%2’;#%';33"{12;‘;’“3 nije primjenjivo nije primjenjivo 15/15 15/15
Sg\zg‘tf]'l‘:tgzé‘g)‘a nije primjenjivo nije primjenjivo 22/22 22/22
USKOK nije primjenjivo nije primjenjivo 11 11
UKUPNO 24 od 78 (31%) / 110 (95%) 67 (58%)
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5. Zakljucak i preporuke

Tijekom studenog 2016. godine Povjerenica za informiranje provela je pracenje internetskih
stranica 116 pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj, u nastojanju da pritom definira koje
dokumente propisane ¢lankom 10. ZPPI pravosudna tijela objavljuju, a koja ne. Praéenju je
prethodila izrada metodologije, pomocu koje se nastojalo utvrditi u kojoj mjeri pravosudna
tijela ostvaruju transparentnost u donoSenju odluka, transparentnost okvira rada i planiranja,
financijsku transparentnost te transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s korisnicima.

U primjeni same metodologije, koja prati obveze propisane &lankom 10. ZPPI, a Zakon kao
takav ne razlikuje pojedine skupine tijela javne vlasti, pojavilo se nekoliko metodoloskih
problema, odnosno prilikom pracenja je uo¢eno da pojedine toCke unutar zasebnih kategorija
transparentnosti nisu u potpunosti primjenjive na sva pravosudna tijela. Radi se o to¢kama
3., 4.1 8., stavka 1. ¢lanka 10. ZPPI, buduéi da pravosudna tijela ne provode savjetovanja s
javnosc¢u, ne donose tipicne planske i strateSke dokumente te ne dodjeljuju donacije,
sponzorstva i bespovratna sredstva. Posljedi¢no, usporedivanje kategorija transparentnosti,
odnosno analiziranje u kojoj kategoriji su pravosudna tijela ostvarila najviSu kategoriju
transparentnosti nije bilo moguce utvrditi na nacin kako je to uobiajeno u analizama
Povjerenika za informiranje. U tom smislu, kategorije transparentnosti sadrze manji dio
obveza nego Sto je to kod drugih tijela javne vlasti. S ciliem postizanja vise razine
transparentnosti i otvorenosti pravosudnih tijela te njihovog uskladivanja s obvezom
proaktivne objave informacija na nacin kako to ¢lanak 10. stavak 1. ZPPI propisuje, potrebno
je usvojiti preporuke za poboljSanje vezano za objavu pojedinih dokumenata unutar svake
kategorije transparentnosti.

Kategorija transparentnosti u donosenju odluka kod pravosudnih tijela obuhvaéa toCke 2.
(op¢i akti i odluke koje tijela donose, kojima se utjeCe na interese korisnika) i 12. (zakljucci sa
sluzbenih sjednica i dokumentacija usvojena na tim sjednicama) ¢lanka 10. stavka 1. ZPPI.
Rezultati pracenja su pokazali da opée akte propisane toCkom 2. objavljuie samo 45%
pravosudnih tijela, dok zakljuCke sa sluzbenih sjednica, propisane tockom 12., objavljuje
samo jedan sud (manje od 1% svih tijela). U slu€aju pravosudnih tijela nije primjenjiva toCka
3. koja se takoder nalazi unutar kategorije transparentnosti u donosenju odluka, buduc¢i da
nisu obveznici provedbe savjetovanja s javnoS¢u. Preporuke se u ovom dijelu odnose na to
da pravosudna tijela koja to dosad nisu ucinila, trebaju na svojim stranicama objaviti opce
akte poput poslovnika, pravilnika, ku¢nih redova itd., na vidljivom mjestu, odnosno na lako
pretraziv nacin, a sudovi koji odrzavaju sjednice na kojima se usvajaju dokumenti koji su od
javnog interesa, ftrebaju na svojim stranicama objavljivati zakljuCke te sluzbenu
dokumentaciju koja je na tim sjednicama usvojena.

Kategorija transparentnosti okvira rada i planiranja kod pravosudnih tijela obuhvaca tocke 1.
(zakoni i ostali propisi koji se odnose na njihovo podrucje rada), 10. (raspisani natjecaji,
natjeCajna dokumentacija, ishod natje€aja) i 11. (informacije o unutarnjem ustrojstvu, s
imenima i kontaktima Celnika i voditelja ustrojstvenih jedinica) ¢lanka 10. stavka 1. ZPPI.
Rezultati pracenja pokazali su da zakone i druge propise iz toCke 1. objavljuje 44%
pravosudnih tijela, informacije vezane za natje€ajne postupke iz tocke 10. objavljuje 91% njih
(uz nedostatak objave ishoda natjeCaja), a informacije vezane za unutarnje ustrojstvo iz
toCke 11. objavljuje €ak 99% pravosudnih tijela. U slu€aju pravosudnih tijela nije u potpunosti
primjenjiva toCka 4. koja se takoder nalazi unutar transparentnosti okvira rada i planiranja, a
koja se odnosi na objavu planova, programa, izvjeSca, strategija i drugih dokumenata koji se
odnose na podrudje rada tijela javne vlasti. U ovom slucaju, tocka 4. pracena je kod
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Vrhovnog suda i Drzavnog odvjetnistva RH, koji na svojim stranicama objavljuju izvje$¢a
sukladno posebnim zakonima. Preporuke se u ovom dijelu odnose na to da svi sudovi
trebaju objavljivati zakone i druge propise koji se odnose na njihovo podrucje rada (s
poveznicama na Narodne novine) te da pravosudna tijela trebaju nakon zavrSetka
natje€ajnog postupka objaviti ishod predmetnog postupka, pri ¢emu im mogu pomodi
Smijernice o pristupu informacijama u postupcima provedbe javnih natjeCaja za zapoS$ljavanje
te postupak izbora i imenovanje putem javnih poziva u tijelima javne viasti, koje su dostupne
na stranicama Povjerenika za informiranje'®.

Kategorija financijske transparentnosti kod pravosudnih tijela obuhvaéa tocke 7. (izvor
financiranja, financijski plan i izvrSenje plana) i 9. (postupci javne nabave, potrebna
dokumentacija, izvrSenje ugovora) ¢lanka 10. stavka 1. ZPPI. Rezultati pracenja pokazali su
da je u odnosu na tocku 7. 96% pravosudnih tijela objavilo financijsko izvjeS¢e sukladno
Zakonu o raCunovodstvu, dok su financijski plan (proracun) objavila samo dva tijela (1,7%), a
izvrSenje proracuna nijedno tijelo. Nadalje, u donosu na tocku 9., dokumente vezane za
postupke javne nabave objavljuje 98% pravosudnih tijela, s tim da su registri javne nabave
mahom objavljeni u pdf formatu. U slu¢aju pravosudnih tijela nije primjenjiva to¢ka 8. koja se
takoder nalazi unutar kategorije financijske transparentnosti, a koja se odnosi na objavu
informacija o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama i drugim
pomocima, buduci da pravosudna tijela ne dodjeljuju sredstva drugim pravnim ili fizickim
osobama. Preporuke se u ovom dijelu odnose na to da pravosudna tijela trebaju na svojim
internetskim stranicama objaviti financijski plan (proracun), kao i izvrdenje financijskog plana
(proracuna), sto se treba objavljivati u strojno Citlivom obliku, pogodnom za ponovnu
uporabu. Takoder, kako korisno je uputiti na usvojeni i objavljeni Drzavni proracun.
Preporuka objave u otvorenom formatu odnosi se i na financijska izvjeS¢a koja objavljuju
sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu. Ujedno, registre ugovora o javnoj nabavi potrebno je
objavljivati u strojno Citljivom obliku, kako propisuje ZPPI.

Kategorija transparentnosti u pruZanju usluga i komunikaciji s korisnicima kod pravosudnih
tijela obuhvacéa toCke 5. (baze podataka i registri iz njihove nadleznosti) i 6. (informacije o
javnim uslugama koje pruzaju te poveznice za one koje pruzaju elektroni¢kim putem) &lanka
10. stavka 1. ZPPI, koje su primjenjive samo na sudove te totke 13. (informacije o
ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija, kontakti sluzbenika za
informiranje, obrasci i visina naknade) i 14. (odgovori na najéeSc¢e postavljena pitanja, nacin
postavljanja upita, vijesti, priopéenja za javnost). Rezultati pracenja pokazali su da je u
odnosu na to€ku 5. registre i popise iz svoje nadleznosti objavilo 31% sudova, ali mahom u
zatvorenom formatu (pdf), zatim da je u odnosu na to¢ku 13. 95% pravosudnih tijela objavilo
kontakt sluzbenika za informiranje, ZPPI, obrasce i dr., dok je u odnosu na to¢ku 14. 58%
njih objavilo propisane informacije o svom radu, poput priopéenja za javnost, nacinu
postavljanja upita i drugim informacijama koje su od koristi gradanima. U ovom slu¢aju, tocka
6. pracena je samo kod sudova te su rezultati pokazali da svi sudovi (osim upravnih) s
obzirom na svoj djelokrug imaju objavljene rubrike koje sadrze poveznice na e-javne usluge,
poput e-Predmeta, e-Oglasne ploce itd. Preporuke se vezano za to¢ku 5. odnose na to da
svi sudovi trebaju objavljivati popise za Cije su vodenje nadlezni, a sudovi koji to veC jesu
ucinili, trebaju omoguciti ekstrakciju (izvoz) predmetnih popisa, odnosno objaviti ih u strojno
Citliivom obliku (poput xlIs-a i csv-a), a ne u postojecem pdf-u. Nadalje, vezano za to¢ku 13.,
pravosudna tijela trebaju u vecoj mjeri objavljivati obrasce za podnoSenje zahtjeva i Zalbi
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vezanih uz ostvarivanje prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, kao i
kriterije naplate troSkova. Nuzno je uklanjanje kataloga informacija i pravilnika o pravu na
pristup informacijama, buduéi da vaze¢im ZPPI vide nije propisana obveza ustrojavanja i
objavljivanja kataloga, dok za donoSenje pravilnika kojim se pitanje pristupa informacija
regulira nema pravne osnove u Zakonu o pravu na pristup informacijama. Takoder, vezano
za to¢ku 14., sudovi trebaju u veéoj mjeri objavljivati informacije koje koriste gradanima i
kojima prikazuju svoj rad (azurnija i redovitija priop¢enja za javnost, Cesto postavljena pitanja
itd.).

Sumarna lista preporuka, koja ne iskljuCuje ostala poboljSanja transparentnosti, osobito u
pruzanju e-javnih usluga

Redni Preporuka

broj

1 Objaviti zakone i druge propise koje se odnose na njihovo podrucje rada (npr. Zakon o
g sudovima i sl.)

2. Objaviti opée akte poput poslovnika, pravilnika i sl.

3. Objaviti zakljuCke sa sluzbenih sjednica visih sudova

4. Objaviti ishode javnih natjecaja

5 Objaviti financijski plan (proradun) i izvrSenje plana u kao i registar ugovora o javnoj
' nabavi, sve u strojno Eitljivom obliku (npr. excel, csv)

6 Omoguciti izvoz podataka iz registara i baza koji su objavljeni kao aplikacije u strojno
' ¢itljivom obliku, u opsegu i na nacin propisanom ZPPI i drugim zakonima

7 Objaviti informacije ili poveznice na obrasce za ostvarivanje prava na pristup
' informacijama

8. Ukloniti kataloge informacija

9 Unaprijediti opée informacije za javnost i informiranje o radu (statisticki podaci, ¢esto
' postavljana pitanja, informacije za gradane / stranke i sl.)
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Povjerenik za informiranje

Transparentnost pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj, AnaliticCko izvjeSée o
praéenju provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama, broj 4/2016.

Zagreb, studeni 2016.

Pravna osnova: Clanak 35. stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, NN 25/13,
85/15.
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Imenovanje — nekomercijalno — bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u nekomercijalne svrhe
dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz isticanje autora
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