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SazZetak

Povjerenica za informiranje je tijekom travnja 2018. godine, u svrhu ispunjenja aktivnosti broj
44. iz Akcijskog plana za 2017. i 2018. uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje 2015.-
2020. te u okviru funkcije pracenja provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama,
provela analizu transparentnosti dodjele bespovratnih sredstava neprofitnim organizacijama
na natjeCajima i javnim pozivima pet tijela javne vlasti, od €ega su tri tijela drzavne uprave
(Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo kulture, SrediSnji drzavni ured za Sport),
jedna agencija (Agencija za elektroniCke medije) i jedna zaklada (Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva). U svrhu jaCanja transparentnosti pri dodjeli bespovratnih sredstava
za financijsku potporu udrugama, ustanovama i drugim korisnicima, u suradnji s Uredom za
udruge Vlade Republike Hrvatske, izradeno je ovo analiticko izvjeS¢e te su utvrdene
preporuke za poboljSanje stanja, temeljem uocenih nedostataka u ispunjavanju obveza koje
pred tijela javne vlasti stavljaju Zakon o pravu na pristup informacijama, Uredba o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge i drugi relevantni zakoni i podzakonski propisi.

U svrhu osiguranja potpune transparentnosti natje€ajnih postupaka, istiCu se glavne
preporuke:

e tijela javne vlasti moraju na svojim internetskim stranicama pravovremeno objavljivati
godisSnji plan raspisivanja javnih natjeCaja, po mogucnosti u strojno Citlivom formatu
(minimalno XLS);

¢ natjeCajnu dokumentaciju i rezultate natjeCaja potrebno je objavljivati na lako pretraZiv
nacin i kad god je to moguce u strojno Citljivom obliku, po mogucnosti unutar zasebne
rubrike, tako da na jednom mjestu objavijuju sve informacije ili poveznice o
raspisanim natje€ajima, ili barem poveznice na druga mjesta na internetskoj stranici
gdje se natjeCajna dokumentacija nalazi, uklju€ujuéi i rezultate raspisanih natjecaja,
kako bi korisnicima sve potrebne informacije bile lako dostupne i lako razumljive;

o rezultati natje€aja, odnosno ishod natjeCajnog postupka dodjele bespovratnih
sredstava — popis korisnika s visinom dodijeljenog iznosa potrebno je objavljivati u
strojno Citljivom obliku (minimalno XLS);

e u svrhu otklanjanja mogucéih sumnji u nepristranost, po zavrSetku natjeajnog
postupka, odnosno po objavi rezultata i proteku roka za prigovore, potrebno je, s
obzirom na okolnosti konkretnog natjeCaja procijeniti moguénost objave sastava
ocjenjivaCkog povjerenstva (npr. popis €lanova povjerenstva, lista evaluatora bez
povezivanja evaluatora s konkretnim projektnim prijedlogom); potrebno je uzeti u
obzir da ti podaci mogu postati dostupni javnosti putem zahtjeva za pristup
informacijama, ovisno o okolnostima konkretnog slucaja;

e U pogledu objave izvjeS¢a, preporuka je tijelima javne vlasti da, osim izvjeS¢a o
raspolaganju proraCunskim sredstvima po pojedinachom projektu, odnosno
informacija o zavrSenim projektima, poput podataka o korisnicima, ukupno utroSenim
sredstvima te trajanju projekta, objavijuju godiSnje izvjeStaje o dodijeljenim
financijskim sredstvima iz javnih izvora, koji se prikupljaju kroz internetsku aplikaciju
e-izvjeStavanjeOCD, u formatu XLS tablice.
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DIO I. SVRHA, PREDMET | METODOLOGIJA PRACENJA

1. Svrhai predmet analitickog pra¢enja

Pravo na pristup informacijama, predstavlja jedno od strateskih podru&ja u borbi protiv
korupcije, budu¢i da kao demokratsko pravo gradana i vazno sredstvo za osiguranje
vladavine prava i dobrog upravljanja svih razina tijela javne vlasti, s jedne strane jaca
transparentnost i otvorenost rada javne uprave, a s druge suZava prostor zlouporabe tijela,
poticajno djelujuéi na zakonitost i pravilnost u njihovu radu i odlucivanju. Ono predstavija
jedan od stozernih instrumenata Strategije suzbijanja korupcije za razdoblie od 2015. do
2020. godine (NN 26/15),

Navedeno pravo zajam&eno je Ustavom Republike Hrvatske te Zakonom o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/19), Ciju provedbu nadzire Povjerenik za informiranje.
Povjerenik kao neovisno tijelo koje S§titi, prati i promi€e pravo na pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija aktivno sudjeluje u provedbi Strategije suzbijanja korupcije te je
kontinuirano i aktivno ukljuéen u izradu drugih strateSkih dokumenata, akcijskih planova i
izvjeStavanja u okviru istih.

Uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje 2015.-2020., donose se prateéi provedbeni
dokumenti kojima se detaljno i precizno odreduju prioritetne aktivnosti s cillem upravljanja
korupcijskim rizicima u kritiénim podrucjima koje Strategija identificira. Stoga je nakon
Akcijskog plana za 2015. i 2016., proSle godine usvojen novi, drugi po redu provedbeni
dokument, Akcijski plan za 2017. i 2018. Akcijski plan sadrzi ukupno 126 aktivnosti, od kojih
je Povjerenik za informiranje nositelj provedbe njih 11, a sunositelj njih 13.

Prema navedenom Akcijskom planu, u okviru cilja ,PoboljSanje pravnog okvira za
ostvarivanje nacela transparentnosti u javnom upravljanju“, Povjerenik za informiranje
nositelj je, a Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za udruge)
sunositelj, aktivnosti broj 44., koja predvida izradu analize transparentnosti dodjele
bespovratnih sredstava (tijela drZzavne uprave, agencija i zaklada) neprofitnim
organizacijama na natjeCajima te izradu preporuka za poboljSanje transparentnosti.
Navedena aktivnost, o Cijem ispunjenju Povjerenik izvjeStava Savjet za suzbijanje korupcije,
radno tijelo Vlade Republike Hrvatske za provedbu Strategije suzbijanja korupcije
(predsjedava Ministarstvo pravosuda), podrazumijeva izradenu i objavijenu analizu koja
obuhvaca najmanje pet tijela te utvrdene i objavijene preporuke na internetskoj stranici
Povjerenika za informiranje.

Vezano za dodjelu bespovratnih sredstava iz drzavnog proraCuna neprofitnim
organizacijama i pravo javnosti da im se omoguci uvid u sve informacije nastale u tom
procesu raspolaganja, odnosno potrosnje javnih sredstava, potrebno je istaknuti da Zakon o
pravu na pristup informacijama propisuje obvezu proaktivhe objave informacija tijela javne
vlasti, prema kojoj na njihovim internetskim stranicama trebaju biti objavljene informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa (¢lanak 10.,
tocka 8.), kao i informacije vezane za raspisane natjeCaje, dokumentacija potrebna za
sudjelovanje u natje€ajnom postupku te obavijesti o ishodu natje€ajnih postupaka (Clanak
10., to¢ka 10.), i to na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku (poglavito popis iz tocke
8. ¢lanka 10.).
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_545.html
https://pravosudje.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20plan%20suzbijanja%20korupcije%202017_2018.pdf

U okviru funkcije pracenja provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama, odnosno
navedenih segmenata zakonske obveze javne objave informacija o potroSnji javnih
sredstava i natje€ajnih postupaka, a u svrhu ispunjenja aktivnosti broj 44. iz Akcijskog plana
za 2017. i 2018. uz Strategiju suzbijanja korupcije 2015.-2020., Povjerenica za informiranje,
u suradnji s Uredom za udruge, provela je analizu transparentnosti dodjele bespovratnih
sredstava neprofitnim organizacijama na natje€ajima i javnim pozivima pet tijela javne vlasti,
od Cega su tri tijela drzavne uprave (dva ministarstva i jedan srediSnji drzavni ured), jedna
agencija i jedna zaklada:

Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
Ministarstvo kulture,

Sredisnji drzavni ured za Sport,

Agencija za elektronicke medije,

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva.

YV VYV VY

U svrhu ja¢anja transparentnosti pri dodjeli bespovratnih sredstava za financijsku potporu
udrugama, ustanovama i drugim Kkorisnicima, izradeno je ovo analiticko izvjeS¢e te su
utvrdene preporuke za poboljSanje stanja, temeljem uocéenih nedostataka u ispunjavanju
obveza koje pred tijela javne vlasti stavljaju Zakon o pravu na pristup informacijama i drugi
relevantni zakoni i podzakonski propisi, Ciji se pregled daje u nastavku. Predmetna analiza
ne odnosi se na projekte financirane iz pomo¢i EU-a, odnosno iz sredstava i fondova
Europske unije, s obzirom na to da se isti odvijaju prema posebnim pravilima.

2. Metodologija

Predmet pracenja. S obzirom na aktivnost broj 44. iz Akcijskog plana za 2017. i 2018. uz
Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje 2015.-2020., koja predvida izradu analize
transparentnosti dodjele bespovratnih sredstava (tijela drzavne uprave, agencija i zaklada)
neprofitnim organizacijama na natjeCajima i izradu preporuka za poboljSanje transparentnosti
te pokazatelje provedbe navedene aktivnosti — izradenu i objavljenu analizu koja obuhvaca
najmanje pet tijela te utvrdene i objavljene preporuke na internetskoj stranici Povjerenika za
informiranje, odabrano je pet tijela javne vlasti koja su predmet ovog analitickog pracenja: tri
tijela drzavne uprave (dva ministarstva i jedan sredidnji drzavni ured), jedna agencija i jedna
zaklada:

Normativni okvir praéenja. Za potrebe izrade ovog analitiCkog praéenja, identificirani su
relevantni propisi, odnosno normativni okvir kojim se ureduje nacin dodjele bespovratnih
sredstava neprofitnim organizacijama u Republici Hrvatskoj. Osnova za izradu analize bila je
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge', koja propisuje obvezu tijela javne vlasti koja su
davatelji financijskih sredstava da odredene dokumente vezane uz natjeCajne postupke i
javne pozive objavljuju na svojim internetskim stranicama, kao i Zakon o pravu na pristup
informacijama. Dakle, transparentnost dodjele bespovratnih sredstava analizirana je u
segmentu uskladenosti s Uredbom, a ako javni natje€aji nisu raspisani temeljem predmetne
Uredbe, ve¢ prema posebnim pravilima i kriterijima, analizirana je transparentnost postupka
sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama.

! Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge (NN 26/15)
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Prikupljani podaci. Analiticko pracenje provedeno je u odnosu na obvezu objave
dokumenata i informacija sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge i Zakonu o
pravu na pristup informacijama, a koje se odnose na javne natjeCaje raspisane od strane pet
odabranih tijela javne vlasti, sa svrhom jaanja transparentnosti pri dodjeli bespovratnih
sredstava za financijsku potporu udrugama i drugim korisnicima.

Praceno je jesu li odabrana tijela na svojim internetskim stranicama objavila godisnji plan
natje¢aja, sukladno ¢lanku 4. Uredbe, prema kojem se, izmedu ostalog, godisnji plan
raspisivanja javnih natjeCaja objavljuie na mreznim stranicama davatelja financijskih
sredstava te se evidentira u objedinjenom godidnjem planu javnih natje€aja dostupnom na
mreznim stranicama Ureda za udruge. Ujedno je praceno jesu li tijela na svojim internetskim
stranicama, glede pojedinih javnih natjeCaja Cije je raspisivanje bilo planirano sukladno
GodiSnjem planu natjeCaja za 2017. godinu, objavila svu propisanu natjecajnu
dokumentaciju te rezultate natjecaja.

Pritom je posebna paznja bila usmjerena na laku pretraZivost internetskih stranica, buduci da
Zakon o pravu na pristup informacijama u ¢lanku 10. propisuje obvezu tijela javne vlasti da
se informacije objavljuju na lako pretraziv, odnosno na prosje¢nom korisniku lako dostupan i
lako razumljiv nacin, kao i na format objave, poglavito kod objave rezultata natjeCaja,
odnosno popisa korisnika dodijeljenih bespovratnih sredstava, koji bi sukladno navedenom
Zakonu treba biti objavljen u strojno Eitljivom obliku, minimalno u XLS.

Pracenjem nisu obuhvacéeni EU projekti, odnosno natje€aji i javni pozivi za koje kao izvor
financiranja sluze sredstva iz EU fondova, koji ¢e biti predmet pracenja u sliede¢em
razdoblju.

Izvori. Podaci o planiranim natje€ajima i javnim pozivima u 2017. godini za pet odabranih
tijela javne vlasti preuzeti su iz Godidnjeg plana natje€aja, javnih poziva i drugih programa
financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2017. |z drZzavnog
prora¢una, fondova Europske unije i drugih inozemnih fondova koji je dostupan na stranici
Ureda za udruge na sliedecoj poveznici (azurirano 2. ozujka 2017.). Potom su
identificiranjem, pretraZivanjem i analizom sluZbenih internetskih stranica svakog pojedinog
tijela i neposrednim uvidom u podatke koje tijela na njima objavljuju, kao i dodatnim uvidom u
internetske stranice Ureda za udruge, prikupljeni podaci potrebni za utvrdivanje razine
objave dokumenata i informacija sukladno zakonskim obvezama. Temeljem utvrdenog
stanja, oblikovane su preporuke za povecanje transparentnosti dodjele bespovratnih
sredstava i uskladivanje sa zakonskim obvezama.

Razdoblje praéenja. Analiticko praéenje transparentnosti natjeCaja i javnih poziva
provedenih tijekom 2017. putem internetskih stranica pet tijela javne vlasti provedeno je
tijekom travnja 2018.
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https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/godisnji-plan-natjecaja-tijela-drzavne-uprave-za-2018-godinu-4004/4004

3. Normativni okvir

Prilikom izrade analize, identificirani su relevantni propisi, odnosno normativni okvir kojim se
ureduje nacin dodjele bespovratnih sredstava neprofithim organizacijama u Republici
Hrvatskao.

Zakon o pravu na pristup informacijama u pogledu transparentnosti dodjele bespovratnih
sredstava tijela javne vlasti obvezuje ¢lankom 10. stavkom 1. to¢kom 8. da na svojim
internetskim stranicama objavljuju, na lako pretraziv naCin i u strojno Citlivom obliku,
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, ukljuCujuéi popis korisnika i visinu iznosa. Takoder, s obzirom da se u ovom
analitickom praéenju promatra dodjela bespovratnih sredstava putem natjeCaja koji se
provode prema posebnim propisima, valja istaknuti i obvezu iz ¢lanka 10. stavka 1. to¢ke 10.
istog Zakona, kojim je propisano da tijela javne vlasti, na svojim internetskim stranicama
trebaju objavljivati obavijesti o raspisanim natje€ajima, dokumentaciju potrebnu za
sudjelovanje u natje€ajnom postupku te obavijesti o ishodu natje¢ajnog postupka.

Osnovni propis koji ureduje nacin dodjele bespovratnih sredstava neprofitnim organizacijama
je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge (dalje u tekstu: Uredba).

Shodno odredbama navedene Uredbe, Ured za udruge u svibnju 2015. objavio je Priru¢nik
za postupanje u primjeni Uredbe? (dalje u tekstu: Priru¢nik) kao detaljnu uputu drzavnim,
regionalnim i lokalnim tijelima, Vladinim uredima i tijelima te drugim javnim institucijama koje
dodjeljuju financijske i nefinancijske podrSke iz javnih izvora za projekte i programe od
interesa za opce dobro koje provode udruge. Temeljem dvogodi$nje evaluacije neposredne
primjene Uredbe i prikupljanjem iskustava obveznika primjene Uredbe u postupanju po
Priru¢niku, Ured za udruge je objavio novu verziju Priru¢nika, u lipnju 2017.

Uredbom se utvrduju kriteriji, mjerila i postupci koje nadlezna tijela drzavne uprave, Viadini
uredi i tijela te druge javne institucije, raspolazuci sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju
prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje
provode udruge.

Osim tijela drzavne uprave, Vladinih ureda i tijela te drugih javnih institucija, Uredbu na
odgovarajuéi nacin primjenjuju i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(JLP(R)S), trgovaCka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe
JLP(R)S te druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise
JLP(R)S i druge pravne osobe kada iz javnih izvora financiraju programe i projekte udruga,
te doniraju, odnosno sponzoriraju udruge. Uredba tijela koja dodjeljuju financijska sredstva
neprofitnim organizacijama naziva davateljima financijskih sredstava.

Uredba se, osim na udruge upisane u Registar udruga ili drugi odgovarajuéi registar i
Registar neprofitnih organizacija, primjenjuje i na druge organizacije civilnoga drustva
(zaklade, privatne ustanove, vjerske zajednice i druge neprofithe organizacije), kada su one,
u skladu s uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi
prijavitelji, odnosno partneri. S obzirom na navedeni krug obveznika, valja istaknuti da iz
Zakona o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija® proizlazi da su

2 Priruénik dostupan na poveznici https://udruge.gov.hr/vijesti/objavljena-nova-verzija-prirucnika-za-postupanje-u-
primjeni-uredbe-o-financiranju-udruga/4155
% Zakon o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija (NN 121/14)

Povjerenik za informiranje — Analiticko izvje§ce br. 3 /2018 _



https://udruge.gov.hr/vijesti/objavljena-nova-verzija-prirucnika-za-postupanje-u-primjeni-uredbe-o-financiranju-udruga/4155
https://udruge.gov.hr/vijesti/objavljena-nova-verzija-prirucnika-za-postupanje-u-primjeni-uredbe-o-financiranju-udruga/4155

neprofitne organizacije: domacée i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije,
ustanove, umijetni¢ke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca te sve druge
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, a za koje iz
posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera.

Kako i sam naziv Uredbe kaZe, ista se odnosi na financiranje i ugovaranje programa i
projekata od interesa za opée dobro. Sto su programi i projekti od interesa za opée dobro,
definirano je u &lanku 32. stavku 3. Zakona o udrugama®, prema kojem se istima smatraju
,ZaokruZeni i tematski jasno odredeni skupovi/skup aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske, te Cije provodenje kroz dugorocni ili vremenski
ograniceni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se podiZe kvaliteta
zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.”

Navedeni programi financiraju se iz drzavnog prora¢una, proracuna JLP(R)S, fondova EU i
drugih javnih izvora. Uredba je u €&lanku 6. stavku 3. propisala da se javnim izvorima
smatraju sredstva drZzavnog proracuna, koja ukljuCuju i namjenska sredstva od igara na
sreCu te sredstva proraCuna Zupanija, gradova i opcéina, kao i sredstva javnih fondova i
prihoda javnih trgovackih drustava i drugih javnih institucija, fondova Europske unije i
inozemnih javnih izvora.

Financiranje se provodi na temelju provedenog javnog poziva, odnosno natje€aja ili na
temelju posebnog propisa o financiraju javnih potreba, ¢ime se, kako je propisano ¢lankom 6.
stavkom 1. Uredbe, osigurava transparentnost dodjele financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto vecéeg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijih programa i
projekata te se Sira javnost obavjestava o prioritetnim podrucjima djelovanja.

Dok Zakon o pravu na pristup informacijama sadrzi opéu odredbu o proaktivnoj objavi
dokumenata vezanih uz razli¢ite postupke koji se provode putem javnih natjeaje (obavijest o
raspisanim natje€ajima, dokumentacija potrebnu za sudjelovanje u natje€ajnom postupku te
obavijest o ishodu natje€ajnog postupka), Uredba, kao lex specialis koji se primjenjuje
iskljuCivo na javne natjeCaje putem kojih se neprofitnim organizacijama dodjeljuju
bespovratna sredstva, propisuje obvezu tijela javne vlasti koji se, u smislu Uredbe, pojavljuju
kao davatelji financijskih sredstava, da odredene dokumente vezane uz predmetne
natje€ajne postupke objavljuju na svojim internetskim stranicama.

* Zakon o udrugama (NN 74/14 i 70/17)
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Objava informacija

A) PLANIRANJE

Sukladno ¢lanku 1. stavku 1. tocki 3 i ¢lanku 8. Uredbe, davatelj financijskih sredstava duzan
je na vlastitim internetskim stranicama ili na drugi pogodan nacin objaviti godisSnji plan
raspisivanja javnih natjec¢aja, koji se donosi u roku od 30 dana od dana usvajanja
drzavnog prora¢una, odnosno proracuna JLP(R)S za sljedecu kalendarsku godinu. Navedeni
godisnji plan sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava, podru&ju, nazivu i planiranom
vremenu objave javnog natje€aja, ukupnom iznosu raspolozivin sredstava, rasponu
sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog programa, odnosno projekta, o€ekivanom
broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i, ovisno o vrsti javnog
natje€aja, druge podatke.

Davatelji financijskih sredstava na nacionalnoj razini, osim objave na vlastitim internetskim
stranicama, duzni su svoje godiSnje planove dostaviti Uredu za udruge, koji izraduje i na
svojim internetskim stranicama objavljuje objedinjeni godisnji plan svih javnih natjeéaja na
nacionalnoj razini. Godisnji planovi za 2018., 2017. i 2016. dostupni su na sljedecoj
poveznici: https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-
javnih-izvora/godisnji-plan-natjecaja-tijela-drzavne-uprave-za-2018-godinu-4004/4004, u
strojno Citljivom, XLS formatu.

B) NATJECAJNA DOKUMENTACIJA

Clankom 9. Uredbe propisano je da natjeéajnu dokumentaciju utvrduje &elnik davatelja
financijskih sredstava odlukom o nacinu raspodjele raspoloZivih sredstava namijenjenih
financiranju programa i projekata koje u odredenom podrucju provode udruge. NatjeCajna
dokumentacija obuhvaca sljedece:

temeljni dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecaja
tekst javnog natjeCaja
upute za prijavitelje
obrasce za prijavu programa ili projekta:
o Obrazac opisa programa ili projekta
o Obrazac proracuna programa ili projekta
popis priloga koje je potrebno priloziti uz prijavu
obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili projekta
obrazac izjave o nepostojanju dvostrukog financiranja
obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta
obrasce za izvjeStavanje:
o Obrazac opisnog izvjestaja provedbe programa ili projekta
o Obrazac financijskog izvjestaja provedbe programa ili projekta.

YV V VY

YV VV VY

Takoder, istim ¢lankom je propisano da, ovisno o vrsti javnog natjec€aja, Celnik davatelja
financijskih sredstava moze utvrditi da natjeCajnu dokumentaciju za prijavu programa ili
projekta Cine i:

» Obrazac izjave o partnerstvu, ako je primjenjivo

» Obrazac zZivotopisa voditelja programa ili projekta, ako je primjenjivo

» Obrazac izjave o programima ili projektima udruge financiranim iz javnih izvora
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» Obrazac izjave izvoditelja aktivnosti navedenih u opisu programskih ili projektnih
aktivnosti, da su upoznati s programom ili projektom i svojim sudjelovanjem u
provedbi, ako je primjenjivo.

Za neke dijelove natjeCajne dokumentacije Uredbom je propisana obveza javne objave: za
tekst javnog natjecaja propisana je obveza objavljivanja na internetskoj stranici davatelja
financijskih sredstava i stranici Ureda za udruge, a navedena obveza vrijedi i za upute za
prijavitelje, za koje je propisano da se mogu mijenjati te da sve izmjene moraju biti
objavljene na istome mjestu gdje i osnovni dokument, a Priru¢nik za postupanje u primjeni
Uredbe preporu¢a da, osim na internetskim stranicama, isti bude objavljen i u javnim
glasilima, publikacijama, odnosno na mreznoj stranici Ureda za udruge i sl.

C) REZULTATI NATJECAJA

Clankom 30. stavkom 1. Uredbe propisano je da je davatelj financijskih sredstava, nakon $to
donese odluku o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstava, obvezan javno
objaviti rezultate natjecaja s podacima o udrugama i programima ili projektima kojima su
odobrena financijska sredstva i odobrenim financijskim iznosima, na svojim internetskim
stranicama.

Sama provedba natje€aja se povjerava posebnoj ustrojstvenoj jedinici davatelja financijskih
sredstava, a ako ona nema dovoljne ljudske i stru¢ne resurse, davatelj financijskih sredstava
moze formirati jedinstveno radno tijelo za pripremu i provedbu pojedinih faza natjecaja ili
posebna radna tijela za svaku fazu provedbe natjec¢aja ili javnog poziva (povjerenstvo za
pripremu i provedbu natjeCaja, povjerenstvo za provjeru ispunjavanja propisanih
(administrativnih) uvjeta natje€aja, povjerenstvo za ocjenjivanje prijava) te jedno tijelo koje ce
cijeli postupak nadgledati i pratiti njegovu provedbu.

Navedena povjerenstva rade sukladno odluci o osnivanju te &lanovi potpisuju izjavu o
nepristranosti i povjerljivosti, a Celnik davatelja financijskih sredstava donosi odluku o
primjerenoj nakadi za rad ¢lanova ocjenjivackog povjerenstva. Uredba u ¢lanku 23. posebno
regulira rad povjerenstva za ocjenjivanje kao neovisnog struénog ocjenjivackog tijela kojeg
osniva i njegove Clanove imenuje davatelj financijskih sredstava, odnosno Uredba daje
mogucnost da se njegovi Clanovi biraju putem javnog poziva. Povjerenstvo za ocjenjivanje
svoj rad temelji na poslovniku kojeg svi €lanovi prihvacaju potpisivanjem izjave o prihvacanju.
Uredbom nije propisana obveza objave sastava navedenih povjerenstava.

D) IZVJESCA

Clankom 38. stavkom 1. propisana je obveza korisnika financiranja dostavljati davatelju
financijskih sredstava sve potrebne podatke o provodenju programa ili projekta, a ovisno o
visini financijskih sredstava i trajanju programa i projekta, davatelj financijskih sredstava
odredit ¢e ulestalost izvjeStavanja (tromjesecna, polugodiSnja, godisSnja ili zavrsni izvjesta;),
u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje osnovni sadrzaj i rokovi dostave izvjestaja
o potrosnji proraéunskih sredstava. |zvjestaji se sastoje od opisnog i financijskog dijela i
podnose se na obrascima koji su sastavni dio natjeCajne dokumentacije, a u narednom
razdoblju planira se i javna objava spomenutih izvje§¢a. Naime, ¢lankom 56. Uredbe
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propisano je kako ¢e se sustavno pracenje, koordinacija i unaprjedivanje postupaka i nacina
financiranja programa i projekata na nacionalnoj razini provoditi putem informacijskog
sustava za praéenje i vrednovanje dodjele financiranih sredstava programima i projektima od
interesa za opée dobro koje provode udruge financiranim iz javnih izvora u RH. Ured za
udruge planira izraditi Jedinstveni informacijski sustav koji ¢e sadrzavati podatke o
natjeCajima, korisnicima financiranja, voditeljima projekata, trajanju i statusu projekta,
odobrenim iznosima, korisnicima i aktivnostima, pracenju i vrednovanju projekta, postignutim
rezultatima, eventualnim nepravilnostima u provedbi i sl. U okviru sustava postojat Ce
mogucnost za javnu objavu najvaznijih podataka iz izvjeStaja o provedbi projekata.

Clankom 4. stavkom 1. Uredbe, kao jedno od osnovnih standarda praéenja i vrednovanja
financiranja i izvjeStavanja, propisana je obveza davatelja financijskih sredstava Uredu za
udruge podnositi godisnji izvjestaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih
izvora, provedenim postupcima i ucincima financiranih programa i projekata. U
Priruéniku se navodi da je svrha dostave podataka procjena stupnja uskladenosti postupaka i
naela odobravanja sredstava (financijskin i nefinancijskin podrski) medu pojedinim
institucijama s Uredbom te analiza ulaganja u programe ili projekte udruga radi provedbe
javnih politika i rjeSavanja prioritetnih drustvenih problema.

Kako se navodi u Priru¢niku, od 2015. godine godisnji izvjestaji prikupljaju kroz internetsku
aplikaciju e-izvjestavanjeOCD, u kojoj svaki davatelj sredstava popunjava Excel tablicu
Detaljnog izvijeS¢a o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drudtva i
elektronicki Upitnik za procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i
drugim organizacijama civilnog drustva s Uredbom, a po provjeri navedenih podataka od
strane Ureda za udruge davatelji financijskih sredstava duzZni su dostaviti obrazac Upitnika
ovjeren i potpisan od ovlastene osobe. Temeljem prikupljenih podataka, Ured za udruge
objavljuje godiSnje IzvjeSce o financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva
iz javnih izvora, a prilikom izrade ove analize, na internetskim stranicama Ureda za udruge
identificirano je da je posliednje izvieSée objavlieno za 2015. godinu®. Naime, tek je na
sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 13. travnja 2017. godine, usvojeno lzvjeS¢e o
financiranju projekata i programa organizacija civilnoga drustva iz javnih izvora u 2015.

Clankom 56. Uredbe propisano je vodenje informacijskog sustava putem kojeg se sustavno
prati, koordinira i unaprjeduje postupke i nacine financiranja programa i projekata na
nacionalnoj razini, a koji sadrzi podatke o natje€ajima za financiranje programa ili projekata,
podatke o korisnicima financiranja i voditeljima programa ili projekta, o trajanju, statusu,
odobrenim iznosima, o korisnicima i aktivhostima programa ili projekta, pracenju i
vrednovanju, postignutim rezultatima, nepravilnostima u provedbi i dr. Informacijskim
sustavom upravlja Ured za udruge.

Stoga je Ured za udruge u suradnji s Nacionalnom zakladom za razvoj civilnoga drustva u
2016. godini pokrenuo nadogradnju informacijskog sustava Potpora plus
(https://potporaplus.hr/authentication), putem kojeg se dostavljaju i obraduju podaci o
provedenim postupcima i dodijeljenim sredstvima za programe i projekte organizacija
civiinoga drustva iz javnih izvora, bez obzira na nacin i svrhu dodjeljivanja. Davatelji
financijskih sredstava iz javnih izvora spomenutom informacijskom sustavu e-lzvjeStavanje
OCD pristupaju s jedinstvenim korisni¢kim imenom i lozinkom. Ujedno je razvijana i

°Na poveznici https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-
izvora/2772, s desne strane, izbornik 'Dokumenti' — objavljena izvjes¢a o financiranju 2006.-2015. (pristupljeno —
17. travnja 2018.)
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platforma www.financijskepodrske.hr, koja za svrhu ima omoguéavanje komplementarnosti
nekoliko razina koriStenja, i to za davatelje financijskih podrski kroz Potporu plus, za
korisnike kroz internetske prijave na natjeCaje i specijalizirani dio Korisnik plus te za
zainteresiranu javnost kroz mogucénost javnog uvida u rezultate provedbe odobrenih
financijskih podrski.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 12. srpnja 2012. godine® te izmjenom odluke od 8.
prosinca 2016. godine’, osnovano je Meduresorno povjerenstvo za koordinaciju politike
financiranja projekata i programa udruga iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, s ciliem
uspostave i provedbe djelotvorne koordinacije tijela drzavne uprave, Vladinih ureda i drugih
javnih institucija u postupcima dodjele bespovratnih sredstava iz drzavnog proracuna
projektima i programima od osobitog interesa za opée dobro koje provode udruge u
Republici Hrvatskoj. Neke od zada¢a Meduresornog povjerenstva su: analizirati raspodjelu
bespovratnih sredstava iz drzavnog proracuna, dijela prihoda od igara na srecu i dugih javnih
izvora, od nadleznih tijela drzavne uprave, Vladinih ureda i drugih javnih institucija prikupiti
analize sektorskih problema koji se sukladno stratedkim dokumentima planiraju rieSavati u
suradnji s udrugama, usuglasiti prioritete i utvrditi natje€ajna podrucja svih tijela drzavne
uprave, Vladinih ureda i drugih javnih institucija, utvrditi Prijedlog uredbe o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sreé¢u planiranih u
drzavnom proraéunu Republike Hrvatske te osigurati ucinkovito praéenje dodjele
bespovratnih sredstava putem jedinstvenog informacijskog sustava i sukladno Zakonu o
fiskalnoj odgovornosti i Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila. Meduresorno povjerenstvo €ine ministar uprave kao
predsjednik, drzavni tajnici ministarstava te ravnatelji Vladinih ureda, predsjednik Savjeta za
nacionalne manijine, upravitelj Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva i direktor
Fonda za zastitu okolida i energetsku ucinkovitost.

® Odluka o osnivanju Meduresornog povjerenstva za koordinaciju politike financiranja projekata i programa udruga
iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, KLASA: 022-03/12-01/24, URBROJ: 5030104-12-1 od 12. srpnja
2012. godine

" Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Meduresornog povjerenstva za koordinaciju politike financiranja projekata i
programa udruga iz drzavnog proraduna Republike Hrvatske, KLASA: 022-03/16-04/342, URBROJ: 50301-25/14-
16-2 od 8. prosinca 2016. godine
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DIO Il. REZULTATI PRACENJA

4. Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Sukladno podacima iz GodiSnjeg plana natje€aja, javnih poziva i drugih programa
financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2017. godini iz Drzavnog
proracuna, fondova Europske unije i drugih inozemnih fondova, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja je za 2017. godinu planiralo raspisivanje osam javnih natjeCaja za dodjelu
bespovratnih sredstava, pruzanje financijske potpore i prijavu projekata udruga, s tim su se
na Cetiri od njih mogli, osim udruga, prijaviti i znanstvene organizacije iz sustava znanstvene
djelatnosti (upisane u Upisnik znanstvenih organizacija koji vodi Ministarstvo), kao i
trgovacka drustva registrirana za nakladni¢ku djelatnost (na javne pozive za financiranje
izdavanja knjiga i Casopisa).

Potrebni podaci o provedbi javnih natjeCaja prikupljeni su pregledom internetskih stranica
Ministarstva, za koju je uo¢eno da velikim dijelom nije u skladu s naelom lake pretrazivosti,
buduci da se informacije o javnim natje€ajima nalaze unutar razli€itih rubrika i podrubrika pa
se, s obzirom na ono $to je dostupno, ne moze lako utvrditi koje sve projekte i programe
Ministarstvo financira. Takoder, analitiCkim praéenjem utvrdeno je da Ministarstvo znanosti i
obrazovanja ne objavljuje objedinjeni plan natjeaja za narednu godinu, kao i da nema
jedinstvenog mijesta na internetskoj stranici gdje se objavljuju svi javni pozivi i odluke,
odnosno obavijesti o rezultatima, ili barem poveznice na zasebne rubrike gdje se pozivi i
odluke objavljuju.

Od navedenih osam javnih natjeCaja iz 2017., za koje je praceno je li objavljena sva potrebna
dokumentacija, utvrdeno je da je Ministarstvo tri natjeCaja raspisalo sukladno odredbama
Zakona o udrugama, temeljem posebnih odluka o raspodjeli financijskih sredstava, a u
skladu s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge:

» Javni poziv za prijavu projekata udruga za financiranje izrade udzbenika za potrebe
slijepih i slabovidnih u€enika i studenata,

» Javni poziv za prijavu projekata udruga koje pruzaju usluge pomocénika u nastavi
ucenicima s teSko¢ama u razvoju,

» NatjeCaj za dodjelu bespovratnih sredstava projektima udruga u podrucju
izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja djece i mladih.

Za tri predmetna natjeCaja, pra¢enjem je utvrdeno da je na poveznicama navedenima u
Tablici 1. objavljena natjeCajna dokumentacija — tekst javnog natjecaja, upute za prijavitelje,
svi potrebni obrasci, kontrolna lista za provjeru dokumentacije za slanje na natjeCaja i drugi
dokumenti. Ujedno su objavljene odluke o dodjeli bespovratnih sredstava, koje sadrze popis
korisnika i visinu dodijelienog iznosa za svakog prijavitelja, odnosno korisniCke
udruge/projekta, ali sve tri u zatvorenom, PDF formatu, koji nije pogodan za ponovnu
uporabu.
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Preostalih pet natjeCaja raspisano je temeljem odredbi posebnih propisa, odnosno sukladno
Zakonu o sustavu drzavne uprave® i Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju® te posebnim kriterijima i pravilima (ukljuéujuéi njihove izmjene):

» Javni poziv za financijsku potporu znanstvenim ¢asopisima i Casopisima za
popularizaciju znanosti sukladno Kriterijima za financijsku potporu znanstvenim
casopisima i ¢asopisima za popularizaciju znanosti;

» Javni poziv za financijsku potporu izdavanju znanstvenih knjiga i visokoskolskih
udzbenika u tiskanome i elektronickome obliku sukladno Kriterijima za financijsku
potporu izdavanju znanstvenih knjiga i visokoSkolskih udzbenika;

» Javni poziv za financijsku potporu u pripremi i odrZzavanju znanstvenih i
znanstvenostruénih skupova i $kola, Javni poziv za financijsku potporu radu
znanstvenih i znanstvenostru¢nih udruga te Javni poziv za financijsku potporu
programima popularizacije znanosti sukladno Pravilima o financijskoj potpori
znanstvenim | znanstvenostru¢nim skupovima | S8kolama, znanstvenim i
znanstvenostruénim udrugama te programima popularizacije znanosti.

Za svih pet navedenih natjeCaja objavljen je tekst javnog poziva, a za propisane obrasce
navedeno je da se nalaze na poveznici http://app.mzos.hr/webObrasci, u sustavu
webObrasci, kojem korisnici mogu pristupiti nakon registracije, odnosno aktivacije
korisni¢kog racuna.

Ujedno su objavljeni rezultati natjeaja, odnosno odluke o financijskoj potpori te uz svaku
odluku popisi korisnika s visinom iznosa.

Praéenjem je utvrdeno da su popis znanstvenih Casopisa i €asopisa za popularizaciju
znanosti, popis znanstvenih i znanstvenostru¢nih skupova i Skola, popis znanstvenih i
znanstvenostrucnih udruga te popis programa popularizacije znanosti objavljeni u PDF
formatu, koji nije pogodan za ponovnu uporabu, dok je jedino popis znanstvenih knjiga i
visoko$kolskih udzbenika, koji sadrzi naziv autora/urednika, naslov knjige, naziv nakladnika,
zatraZeni iznos i odobreni iznos, objavljen u strojno Eitljivom, XLS formatu, Sto predstavija
primjer dobre prakse, budu¢i da sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama, tijela
javne vlasti sve popise, liste, registre, baze podataka i druge tablicno prikazane podatke
trebaju objavljivati u otvorenim formatima, kao §to su XLS, CSV, JSON, RDX i dr.

8 Zakon o sustavu drzavne uprave, NN 150/11 i 12/13 - Odluka USRH, 93/16, 104/16
® zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, NN 123/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka USRH,
46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka i RjeSenje USRH i 60/15 - Odluka USRH, 131/17
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http://app.mzos.hr/webObrasci

Tablica 1. Ministarstvo znanosti i obrazovanja

MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA

Godisnji plan natje¢aja na www.mzo.hr - 0

Naziv javnog natjecaja

Natje€ajna dokumentacija

Rezultati natjeCaja

Javni poziv za prijavu projekata udruga
za financiranje izrade udzbenika za
potrebe slijepih i slabovidnih uéenika i
studenata za Skolsku/akademsku
godinu 2017./2018.

https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-
financiranje-projekata-za-
prilagodbu-izradu-
udzbenikaliterature-za-slijepe-
1?cat=264

https://mzo.hr/hr/odluka-o-raspodijeli-
dodjeli-financijskih-sredstava-
projektima-udruga-za-prilagodbu-izradu-
0?cat=264

Javni poziv za prijavu projekata udruga
koje pruzaju usluge pomo¢nika u
nastavi u¢enicima s teSko¢ama u

razvoju za 2017./2018. Skolsku godinu

https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-
prijavu-projekata-udruga-koje-
pruzaju-usluge-pomocnika-u-
nastavi-ucenicima-s-7

https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-
bespovratnih-sredstava-udrugama-koje-
pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-
ucenicima-4?cat=263

Natjecaj za dodjelu bespovratnih
sredstava projektima udruga u podrucju
izvaninstitucionalnog odgojai
obrazovanja djece i mladih u Skolskoj
godini 2017./2018.

https://mzo.hr/hr/natjecaj-za-
dodjelu-bespovratnih-sredstava-
projektima-udruga-u-podrucju-
izvaninstitucionalnoga-6

https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-
bespovratnih-sredstava-projektima-
udruga-u-podrucju-
izvaninstitucionalnoga-odgoja-
3?cat=259

https://mzo.hr/hr/odluka-o-izmjeni-
dopuni-odluke-o-dodjeli-bespovratnih-
sredstava-projektima-udruga-u-
podrucju-2?cat=259

Javni poziv za financijsku potporu
znanstvenim ¢asopisima i ¢asopisima
za popularizaciju znanosti u 2017.
godini

https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-

https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-

financijsku-potporu-znanstvenim-

financijskoj-potpori-znanstvenim-

casopisima-casopisima-za-
popularizaciju-znanosti-u-0

casopisima-casopisima-za-
popularizaciju-1?cat=97

Javni poziv za financijsku potporu
izdavanju znanstvenih knjiga i
visokoskolskih udzbenika u tiskanome i
elektronickome obliku u 2017. godini

https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-
financijsku-potporu-izdavanju-
znanstvenih-knjiga-visokoskolskih-

udzbenika-u-0

https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenim-

financijskim-sredstvima-za-znanstvene-
knjige-visokoskolske-udzbenike-u-
2017?cat=97

Javni poziv za financijsku potporu u
pripremi i odrzavanju znanstvenih i
znanstvenostruénih skupova i $kola u
2017. godini

https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-

financijsku-potporu-u-pripremi-
odrzavanju-znanstvenih-

znanstvenostrucnih-skupova-0

https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-
financijskoj-potpori-organizatorima-
znanstvenih-znanstvenostrucnih-
skupova-1?cat=98

https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-
financijskoj-potpori-organizatorima-
znanstvenih-znanstvenostrucnih-
skupova-2?cat=98

Javni poziv za financijsku potporu radu
znanstvenih i znanstvenostruénih
udruga u 2017. godini

https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-
financijsku-potporu-radu-
znanstvenih-znanstvenostrucnih-
udruga-u-2017-godini

https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-
financijskoj-potpori-radu-znanstvenih-
znanstvenostrucnih-udruga-u-2017-

godini?cat=98

Javni poziv za financijsku potporu
programima popularizacije znanosti u
2017. godini

https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-

financijsku-potporu-programima-

popularizacije-znanosti-u-2017-
godini

https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-
financijskoj-potpori-programima-
popularizacije-znanosti-u-2017-
godini?cat=98
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http://www.mzo.hr/
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financiranje-projekata-za-prilagodbu-izradu-udzbenikaliterature-za-slijepe-1?cat=264
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financiranje-projekata-za-prilagodbu-izradu-udzbenikaliterature-za-slijepe-1?cat=264
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financiranje-projekata-za-prilagodbu-izradu-udzbenikaliterature-za-slijepe-1?cat=264
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financiranje-projekata-za-prilagodbu-izradu-udzbenikaliterature-za-slijepe-1?cat=264
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financiranje-projekata-za-prilagodbu-izradu-udzbenikaliterature-za-slijepe-1?cat=264
https://mzo.hr/hr/odluka-o-raspodjeli-dodjeli-financijskih-sredstava-projektima-udruga-za-prilagodbu-izradu-0?cat=264
https://mzo.hr/hr/odluka-o-raspodjeli-dodjeli-financijskih-sredstava-projektima-udruga-za-prilagodbu-izradu-0?cat=264
https://mzo.hr/hr/odluka-o-raspodjeli-dodjeli-financijskih-sredstava-projektima-udruga-za-prilagodbu-izradu-0?cat=264
https://mzo.hr/hr/odluka-o-raspodjeli-dodjeli-financijskih-sredstava-projektima-udruga-za-prilagodbu-izradu-0?cat=264
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-prijavu-projekata-udruga-koje-pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-ucenicima-s-7
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-prijavu-projekata-udruga-koje-pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-ucenicima-s-7
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-prijavu-projekata-udruga-koje-pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-ucenicima-s-7
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-prijavu-projekata-udruga-koje-pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-ucenicima-s-7
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-udrugama-koje-pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-ucenicima-4?cat=263
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-udrugama-koje-pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-ucenicima-4?cat=263
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-udrugama-koje-pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-ucenicima-4?cat=263
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-udrugama-koje-pruzaju-usluge-pomocnika-u-nastavi-ucenicima-4?cat=263
https://mzo.hr/hr/natjecaj-za-dodjelu-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-6
https://mzo.hr/hr/natjecaj-za-dodjelu-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-6
https://mzo.hr/hr/natjecaj-za-dodjelu-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-6
https://mzo.hr/hr/natjecaj-za-dodjelu-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-6
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-odgoja-3?cat=259
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-odgoja-3?cat=259
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-odgoja-3?cat=259
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-odgoja-3?cat=259
https://mzo.hr/hr/odluka-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-izvaninstitucionalnoga-odgoja-3?cat=259
https://mzo.hr/hr/odluka-o-izmjeni-dopuni-odluke-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-2?cat=259
https://mzo.hr/hr/odluka-o-izmjeni-dopuni-odluke-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-2?cat=259
https://mzo.hr/hr/odluka-o-izmjeni-dopuni-odluke-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-2?cat=259
https://mzo.hr/hr/odluka-o-izmjeni-dopuni-odluke-o-dodjeli-bespovratnih-sredstava-projektima-udruga-u-podrucju-2?cat=259
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-znanstvenim-casopisima-casopisima-za-popularizaciju-znanosti-u-0
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-znanstvenim-casopisima-casopisima-za-popularizaciju-znanosti-u-0
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-znanstvenim-casopisima-casopisima-za-popularizaciju-znanosti-u-0
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-znanstvenim-casopisima-casopisima-za-popularizaciju-znanosti-u-0
https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-financijskoj-potpori-znanstvenim-casopisima-casopisima-za-popularizaciju-1?cat=97
https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-financijskoj-potpori-znanstvenim-casopisima-casopisima-za-popularizaciju-1?cat=97
https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-financijskoj-potpori-znanstvenim-casopisima-casopisima-za-popularizaciju-1?cat=97
https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenoj-financijskoj-potpori-znanstvenim-casopisima-casopisima-za-popularizaciju-1?cat=97
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-izdavanju-znanstvenih-knjiga-visokoskolskih-udzbenika-u-0
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-izdavanju-znanstvenih-knjiga-visokoskolskih-udzbenika-u-0
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-izdavanju-znanstvenih-knjiga-visokoskolskih-udzbenika-u-0
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-izdavanju-znanstvenih-knjiga-visokoskolskih-udzbenika-u-0
https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenim-financijskim-sredstvima-za-znanstvene-knjige-visokoskolske-udzbenike-u-2017?cat=97
https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenim-financijskim-sredstvima-za-znanstvene-knjige-visokoskolske-udzbenike-u-2017?cat=97
https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenim-financijskim-sredstvima-za-znanstvene-knjige-visokoskolske-udzbenike-u-2017?cat=97
https://mzo.hr/hr/obavijest-o-odobrenim-financijskim-sredstvima-za-znanstvene-knjige-visokoskolske-udzbenike-u-2017?cat=97
https://mzo.hr/hr/javni-poziv-za-financijsku-potporu-u-pripremi-odrzavanju-znanstvenih-znanstvenostrucnih-skupova-0
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5. Ministarstvo kulture

Sukladno podacima iz GodiSnjeg plana natje€aja, javnih poziva i drugih programa
financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2017. godini iz Drzavnog
proracuna, fondova Europske unije i drugih inozemnih fondova, Ministarstvo kulture je za
2017. godinu planiralo raspisivanje devet javnih natjeCaja, medutim, njih Sest vezano je za
dodjelu sredstava iz fondova EU-a i drugih inozemnih fondova, stoga nisu bila predmetom
praéenja. Rije€ je o Programu Kreativna Europa i Kultura 2007.-2013., natje€ajima Umjetnost
i kultura za mlade, Umjetnost i kultura 54+, Kultura u centru — potpora razvoju javno-civilnog
partnerstva u kulturi, Razvoj medija zajednice te Uklju€ivanje marginaliziranih skupina u
zajednicu kroz kulturne i umjetnicke aktivnosti.

Potrebni podaci o provedbi javnih natjeCaja prikupljeni su pregledom internetskih stranica
Ministarstva kulture, koja, za razliku od stranica Ministarstva znanosti i obrazovanja, na
jednom mjestu, u rubrici 'Natjec€aji' korisniku nudi pregled natje€aja, odnosno javnih poziva
po godinama®®, a u rubrici 'Financiranje', pregled odobrenih i odbijenih programa, takoder po
godinama'’. Medutim, praéenjem je utvrdeno da ni Ministarstvo kulture ne objavljuje
objedinjeni plan natjeaja za narednu godinu.

Na internetskim stranicama Ministarstva pracena je objava potrebnih dokumenata za javne
natjeCaje raspisane tijekom 2017. godine, koji se raspisuju temeljem Zakona o financiranju
javnih potreba u kulturi*? i Pravilnika o izboru i utvrdivanju programa javnih potreba u kulturi*®.
Prema GodiSnjem planu natjecaja, to su:

> Poziv za predlaganje programa javnih potreba u kulturi za 2018. godinu,

» Javni poziv za predlaganje programa poduzetniStva u kulturi za 2017. godinu,

» Javni poziv za podnoSenje ponuda za otkup knjiga i Casopisa za narodne knijiznice u
2017. godini.

Medutim, nakon uvida u tekst Poziva za predlaganje programa javnih potreba u kulturi za
2018., utvrdeno je da se, pored navedena dva poziva, dodatno raspisuje joS nekoliko
posebnih natjeaja, odnosno javnih poziva, koji su takoder obuhvaceni pracenjem:

» Javni poziv za dodjelu potpora za poticanje knjiZzevnoga stvaralastva u 2018. godini,

» Javni poziv za dodjelu stimulacija autorima za najbolja ostvarenja na podrucju
knjizevnog stvaralastva u 2016. godini,

» Javni poziv za predlaganje programa poduzetniStva u kulturi za podrucje nakladnistva
i knjizarstva u 2017. godini,

» Javni poziv za poticanje hrvatskoga glazbenog stvaralastva,

» Poziv za predlaganje umjetni¢ko-edukativnih programa i/ili radionica za Ruksak (pun)
kulture — umjetnost i kultura u vrticu i Skoli, nacionalni dopunski program u vrti¢cima te
osnovnim i srednjim Skolama u Republici Hrvatskoj za 2017. godinu.

Sto se tice predlaganja programa javnih potreba u kulturi, Republika Hrvatska, Zupanije,
Grad Zagreb, opcine i gradovi temeljem Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi
donose programe javnih potreba u kulturi za koje osiguravaju sredstva u svojim proraCunima
i kojima se obuhvacaju svi oblici poticanja i promicanja kulture i kulturnih djelatnosti sto

10 http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=2378 (pristuplieno 23. travnja 2018.)
™ http://www.min-kulture.hr/financiranje/ (pristupljeno 23. travnja 2018.)

12 Zakon o financiranju javnih potreba u kulturi, NN 47/90, 27/93 i 38/09

'3 Pravilnik o izboru i utvrdivanju programa javnih potreba u kulturi, NN 55/16
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pridonose razvitku i unapredivanju svekolikog kulturnog zivota u Republici Hrvatskoj. U
drzavnom proradunu osiguravaju se sredstva za kulturne djelatnosti i poslove, akcije i
manifestacije u kulturi koje su od interesa za Republiku Hrvatsku, a osobito za one navedene
u ¢lanku 9. predmetnog Zakona. Sam postupak donoSenja programa javnih potreba u kulturi
propisan je Pravilnikom o izboru i utvrdivanju programa javnih potreba u kulturi. Utvrdivanje
kulturnih programa od interesa za Republiku Hrvatsku i njihovo uvr§tavanje u program javnih
potreba provodi se putem Poziva za predlaganje programa javnih potreba u kulturi Republike
Hrvatske, kojeg raspisuje Ministarstvo kulture i objavljuje ga u javnim glasilima i na
internetskoj stranici, a duzno ga je objaviti najkasnije do kraja mjeseca srpnja za sljedec¢u
godinu, u trajanju od 30 dana. Prema Pravilniku, Ministar kulture mozZe za pojedina podrudja
utvrditi posebne kriterije za vrednovanje programa, postujuéi specifiCnosti tih podrucja, a
nakon provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javno3c¢u te ih objaviti na mreznim
stranicama Ministarstva kulture.

Praéenjem je utvrdeno da je na internetskim stranicama Ministarstva objavljen tekst Poziva
za predlaganje programa javnih potreba u kulturi za 2018. godinu, kao i potrebna natjeCajna
dokumentacija, koja obuhvaca temeljne dokumente za raspisivanje i provedbu javnog
poziva, upute za prijavitelje, obrasce online prijavnica, poveznice na informacije o kulturnim
vijeCima i povjerenstvima i dodatnu dokumentaciju za izradu izvjeS¢a. Iz teksta Poziva
razvidno je da su se u program javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske za 2018. godinu,
uvrstili programi potpore:

- redovitoj djelatnosti strukovnih udruga u kulturi

- dramskoj i plesnoj umjetnosti te izvedbenim umjetnostima
- glazbi i glazbeno-scenskoj umjetnosti

- kulturno-umjetni¢kom amaterizmu (glazbenom i folklornom)
- vizualnim umjetnostima

- inovativnim umjetni¢kim i kulturnim praksama

- knjizni¢noj djelatnosti

- izdavanju knjiga

- izdavanju Casopisa i elektroniCkih publikacija

- knjizevnim manifestacijama i nastupima na sajmovima knjiga
- knjiZzevnim programima u knjizarama

- arhivskoj djelatnosti

- muzejsko-galerijskoj djelatnosti

- zastiti i o€uvanju arheoloske bastine

- zastiti i o€uvanju nepokretnih kulturnih dobara

- zastiti i oCuvanju pokretnih kulturnih dobara

- zastiti i oCuvanju nematerijalnih kulturnih dobara

- medunarodnoj kulturnoj suradnji

- izgradniji, odrzavanju i opremanju ustanova kulture.

Takoder, navedeno je da se kao posebni natjecaji u okviru programa javnih potreba u kulturi
raspisuju natjeCaji za otkup vrijednih knjiga, poticanje knjizevnoga stvaralastva, dodjelu
stimulacija za najbolja ostvarenja na podrucju knjizevnoga stvaralastva, za programe
promidzbe knjige i €itanja, poticanje glazbenoga i dramskoga stvaralasdtva, poduzetnistvo u
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kulturi, program Ruksak (pun) kulture, stoga su isti takoder bili predmetom pracenja (v.
Tablica 2.)

Prijava na javni poziv odvija se putem online sustava prijavijivanja'®, &ime se skraduje
vrijeme tehnicke obrade natje€ajnih prijava, olakSava rad Kulturnih vijeéa te donoSenje
odluka. Za svaki pojedinaéni program podnosi se posebna prijavnica, a kao pomo¢ pri
ispunjavanju iste objavljeni su odgovori na naj¢eSée postavljana pitanja.

Glede rezultata Poziva za predlaganje programa javnih potreba u kulturi za 2018., utvrdeno
je da su rubrici 'Financiranje', odnosno 'Odobreni programi u 2018. godini'™®, kao i 'Odbijeni
programi u 2018. godini"® objavljeni pojedinaéni rezultati za svaki program: Kulturno-
umjetnicki amaterizam, Glazbene i glazbeno-scenske umijetnosti, Muzejska djelatnost,
Knjizevne manifestacije, Potpora izdavanja knjiga, Medunarodna kulturna suradnja,
Inovativhe umjetni¢ke i kulturne prakse, Vizualne umijetnosti, Potpora izdavanju ¢asopisa,
Odobreni programi redovne djelatnosti strukovnih udruga, Odobreni programi, nematerijalnih
kulturnih dobara, Odobreni programi zastite na pokretnim i nepokretnim kulturnim dobrima,
Odobreni programi zastite arheoloSkih kulturnin dobara, Knjizevni programi knjizara,

Knjizni€¢na djelatnost.

Rezultati za svaki navedeni program, odobreni i odbijeni, dostupni su u PDF i XLS formatu,
Sto predstavlja primjer dobre prakse u odnosu na preporuceni format podataka.

Sto se tite sedam posebnih natje¢aja u okviru programa javnih potreba u kulturi, dva od njih
bila su ujedno planirana i u GodiSnjem planu natjeCaja za 2017. Predmet Javnog poziva za
predlaganje programa poduzetniStva u kulturi je, sukladno tekstu Poziva, dodjela
bespovratnih sredstava za programe/projekte poduzetniStva u kulturi za 2017., koja se
odobravaju kao potpore male vrijednosti subjektima malog gospodarstva koji obavljaju
djelatnost u kulturi (trgovacka drustva, obrtnici, zadruge, ustanove kojima osniva¢ nije tijelo
javne vlasti, umjetni¢ke organizacije i samostalni umjetnici). Uvjeti i kriteriji za odobravanje
sredstava te namjena sredstava utvrdeni su u programu PoduzetniStvo u kulturi za 2017.,
koji je objavljen uz tekst Javnog poziva, kao i svi potrebni obrasci i upute o online
prijavljivanju. U rubrici 'Financiranje', odnosno '‘Odobreni programi u 2017. godini', objavljeni
su odobreni programi poduzetni$tva u kulturi za 2017. godinu®’ u PDF formatu koji nije
strojno Citljiv i nije pogodan za ponovnu uporabu. Takoder, u rubrici 'Odbijeni programi u
2017. godini', objavljeni su odbijeni programi poduzetnistva u kulturi za 2017. godinu®®, isto u
PDF formatu.

Za svih preostalih Sest javnih poziva (osim za Javni poziv za dodjelu stimulacija autorima za
najbolja ostvarenja na podrudju knjizevnog stvaralastva u 2016. godini i Javni poziv za
poticanje hrvatskoga glazbenog stvaralastva, buduc¢i da se prijavljuju zasebna djela i
skladbe), uz tekst poziva objavljene su upute za prijavitelje i poveznica na online prijavnice,
koje su dostupne na poveznici http://www.min-kulture.hr/prijavnice/.

1% http://www.min-kulture.hr/prijavnice/ (pristupljeno 24. travnja 2018.)

15 http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=19232 (pristuplieno 24. travnja 2018.)

18 http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=19233 (pristuplieno 24. travnja 2018.)

" http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=17140 - Poduzetnidtvo u kulturi za 2017. godinu (26.7.2017.)
(pristuplieno 26. travnja 2018.)

'8 http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=17141 - Odbijeni programi - PoduzetniStvo u kulturi za 2017. godinu
(26.7.2017.) (pristupljeno 26. travnja 2018.)
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Glede rezultata navedenih javnih natjeaja, pregledi odobrenih i odbijenih programa dostupni
su na internetskim stranicama Ministarstva kulture, u rubrici 'Financiranje’', odnosno
podrubrikama za odobrene i odbijene programe u 2017. i 2018. godini. Pregled odobrenih i
odbijenih programa otkupa knjiga, potpora za poticanje knjizevnoga stvaralastva, programa
poduzetniStva u kulturi za podrucje nakladniStva i knjizarstva te programa i/ili radionica za
programsko podrucje za Ruksak (pun) kulture, Ministarstvo kulture je, osim u PDF formatu,
objavilo i u otvorenom, XLS formatu, €ime je ispunjena obveza objave u strojno Citljivom
obliku, sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama. Rezultati Javnog poziva za
dodjelu stimulacija autorima za najbolja ostvarenja na podrucju knjizevnog stvaralastva u
2016. godini i Javnog poziva za poticanje hrvatskoga glazbenog stvaralastva, dostupni su u
PDF i Word formatu, koji nisu strojno Citljivi.

Tablica 2. Ministarstvo kulture

MINISTARSTVO KULTURE

Godisnji plan natje€aja na www.min-kulture.hr - 0

Naziv javnog natjeCaja

Natje€ajna dokumentacija

Rezultati natjecaja

Poziv za predlaganje programa javnih
potreba u kulturi za 2018. godinu

kulture.hr/default.aspx?id=18829

kulture.hr/default.aspx?id=19232

kulture.hr/default.aspx?id=19323

Posebni natjecaji u

okviru programa javnih potreba u kulturi za 2018.

Javni poziv za predlaganje programa

poduzetnistva u kulturi za 2017. godinu

kulture.hr/default.aspx?id=18563

https://tinyurl.com/yar7ap8c

https://tinyurl.com/ycqf9sg3

Javni poziv za podnoSenje ponuda za
otkup knjiga i €asopisa za narodne
knjiznice u 2017. godini

kulture.hr/default.aspx?id=18597

kulture.hr/default.aspx?id=18750

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=18756

Javni poziv za dodjelu potpora za
poticanje knjizevnoga stvaralastva u
2018. godini

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=18773

kulture.hr/default.aspx?id=19291

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=19297

Javni poziv za dodjelu stimulacija
autorima za najbolja ostvarenja na

godini

podrucju knjizevnog stvaralastva u 2016.

kulture.hr/default.aspx?id=18709

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=19070

Javni poziv za predlaganje programa
poduzetnistva u kulturi za podrucje

nakladnistva i knjizarstva u 2017. godini

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=18723

https://tinyurl.com/yd93zdgr

https://tinyurl.com/y7gp6xnm

Javni poziv za poticanje hrvatskoga
glazbenog stvaralastva

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=18516

https://tinyurl.com/yboxs7bz

https://tinyurl.com/y799kqgqr

Poziv za predlaganje umjetnicko-

Ruksak (pun) kulture —umjetnost i

edukativnih programa i/ili radionica za

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=18732

kulture.hr/default.aspx?id=18992
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kultura u vrti¢u i Skoli, nacionalni http://www.min-
dopunski program u vrti¢éima te kulture.hr/default.aspx?id=19003
osnovnim i srednjim Skolama u Republici

Hrvatskoj za 2017. godinu

6. Sredisnji drzavni ured za Sport

Sukladno podacima iz GodiSnjeg plana natje€aja, javnih poziva i drugih programa
financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2017. godini iz Drzavnog
proracuna, fondova Europske unije i drugih inozemnih fondova, Sredidnji drzavni ured za
Sport je za 2017. godinu planirao raspisivanje jednog javnog natje¢aja, koji se odnosi na
poticanje Sportsko-rekreativnih aktivnosti. Naime, na temelju sredstava osiguranih u
Drzavnom prora¢unu, a sukladno odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge, SrediSnji drzavni ured za Sport raspisuje jednom godi$nje natje€aj za sufinanciranje
poticanja programa za razvoj lokalnog Sporta i Sportskih natjecanja.

Potrebni podaci o provedbi navedenog javhog natje€aja prikupljeni su pregledom internetskih
stranica SrediSnjeg drzavnog ureda, koji unutar rubrike 'Natjecaji' objavljuje informacije o
raspisanim natjeajima®®, medutim, nije objavljen objedinjeni godignji plan natjeéaja.

Analitickim praéenjem utvrdeno je da je SrediSnji drzavni ured za predmetni javni natjeCaj
objavio obavijest o raspisivanju natjeaja te sve potrebne obrasce (obrasci za prijavu i za
financijsko izvje§¢e su dostupni u strojno Citlivom, XLS formatu), upute za prijavitelje,
odgovore na naj¢eS¢e postavljana pitanja te popis priloga koje je potrebno priloZiti uz prijavu.
Takoder, objavijena je odluka o dodijeljenim financijskim sredstvima, koja sadrZi popis
korisnika i visinu dodijeljenog iznosa, u zatvorenom, PDF formatu.

Tablica 3. Sredisnji drzavni ured za Sport

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SPORT

Godisnji plan natje¢aja na www.sdus.hr - 0

Naziv javnog natjecaja Natjec¢ajna dokumentacija Rezultati natjecaja
http://sdus.hr/natjecaiji/poticanje- http://sdus.hr/natjecaji/poticanje-
Natjecaj za sufinanciranje sportsko-rekreativnih- B - cativnih-akiivnosti/natiecaj:

za-sufinanciranje-sportsko-rekreativnih-

Sportskih programa poticanja aktivnosti/natjecaj-za- aktivnosti-u-2017-godini/odluka-o-
Sportsko-rekreativnih aktivnosti sufinanciranje-sportsko- raspodieli-financiiskih-sredstava-za-
u 2017. godini rekreativnih-aktivnosti-u-2017- sufinanciranje-poticanja-
godini/ %C5%Alportsko-rekreativnih-aktivnosti-

u-2017-godini/

19 hitp://sdus.hr/natjecaii/ (pristupljeno 23. travnja 2018.)
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7. Agencija za elektronicke medije

Sukladno podacima iz GodiSnjeg plana natje€aja, javnih poziva i drugih programa
financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2017. godini iz Drzavnog
proracuna, fondova Europske unije i drugih inozemnih fondova, Agencija za elektronicke
medije je za 2017. godinu planirala raspisivanje jednog javnog natjecaja, koji se odnosi na
dodjelu sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kin medija, i to
temeljem Pravilnika o Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija.*
Sukladno €lanku 3. Pravilnika, Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija je Fond Agencije za elektronicke medije, Ciji su izvori financijskih sredstava sredstva
osigurana odredbama Zakona o elektronickim medijima® i Zakona o Hrvatskoj
radioteleviziji**> u visini 3% od mjeseno ukupno prikuplienih sredstva koja Hrvatska
radiotelevizija prikupi na ime pristojbe. Prema istom &lanku, iznos sredstava Fonda, koja se
dodjeljuju javnim natje€ajem, utvrduje se Financijskim planom Fonda za jednogodidnje,
odnosno viSegodi$nje razdoblje koje ne moze biti duze od tri godine.

Sredstvima Fonda potiCe se proizvodnja i objavljivanje audiovizualnih i radijskih programa i
sadrzaja nakladnika televizije i/ili radija na lokalngj i regionalnoj razini, neprofitnih nakladnika
televizije i/ili radija, neprofitnih pruzatelja medijskih usluga iz ¢lanaka 19. i 79. Zakona o
elektronickim medijima, neprofitnin pruzatelja elektroniCkin publikacija, neprofitnih
proizvodac¢a audiovizualnih i/ili radijskih programa. Nacin i postupak provedbe javnog
natjeCaja za sufinanciranje audiovizualnih i radijskih programa iz sredstava Fonda, prac¢enje
troSenja sredstava i ostvarenje programa za koje su dodijeljena takoder se utvrduje
spomenutim Pravilnikom?. Sukladno &lanku 8. istoga, javni natje¢aj se objavljuje na
internetskim stranicama Agencije i u Narodnim novinama, a prema c¢lanku 20., popis
korisnika sredstava, programa i sadrzaja za koja su sredstava dodijeljena i izvje§¢a o njihovu
ostvarenju objavljuju se na mreznoj stranici Vije¢a za elektroniCke medije.

Potrebni podaci o provedbi Javnog natjeCaja za dodjelu sredstava Fonda prikupljeni su
pregledom internetskih stranica Agencije za elektronicke medije, koja s naslovnice nudi
rubriku 'Javni pozivi i natjeéaji'*, koja pak sadrzi podrubrike 'Fond za pluralizam' i 'Koncesije'.
Rubrika 'Fond za pluralizam' sadrzi niz obavijesti objavljenih kronoloskim redom, na kojima
za vrijeme pracéenja nije bilo moguée pronaci objavljen Financijski plan Fonda, kao ni cjeloviti
godisSnji plan raspisivanja natjeCaja Agencija za elektroni¢ke medije putem traZilice. Putem
trazilice identificirana je objava Financijskog plana za razdoblje 2017.-2019., unutar kojeg se
prikazuje skupni iznos prihoda i rashoda Fonda.

Glede samog natjeCaja, na internetskim stranicama su objavljene poveznice na Javni
natje€aj broj 01/17 za dodjelu sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektroni¢kin medija — potpore male vrijednosti te Javni natjeCaj broj 02/17 za dodjelu
sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroniCkin medija — drZzavne
potpore, koji su objavljeni u Narodnim novinama. Navedeno je da se prijave podnose putem
web aplikacije, kojoj se pristupa upisivanjem jedinstvenog korisnickog imena i lozinke, a
objavljeni su i obrasci potrebnih izjava.

% pravilnik o Fondu za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija, NN 150/13, 02/17
2L 7akon o elektronidkim medijima, NN 153/09, 84/11, 94/13, 136/13

22 7akon o Hrvatskoj radioteleviziji, NN 137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17

23 1 zvor: https://www.e-mediji.hr/hr/aem/fond-za-pluralizam/ (pristupljeno 25. travnja 2018.)

24 https://www.e-mediji.hr/hr/aem/javni-pozivi-i-natjecaji/ (pristupljeno 25. travnja 2018.)
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Vezano za rezultate javnog natje€aja, na podstranici Fonda za pluralizam objavljene su dvije
odluke o dodjeli sredstava fonda (NN 01/17 i 02/17), koje sadrZe popise nakladnika radija i
televizije, neprofitnih pruzatelja medijskih usluga radija, televizije, elektroni¢kih publikacija i
neprofitnih proizvoda¢a audiovizualnog i radijskog programa u zatvorenom, medutim samo u
PDF formatu.

Ujedno su naknadno objavljene odluke o pravdanju sredstava Fonda, i to u Cetiri skupine za
Javni natje€aj 01/17 i u dvije skupine za Javni natje¢aj 02/17, u kojima se navodi da je VijeCe
za elektroniCke medije na svojim sjednicama, u okviru procesa pravdanja sredstava Fonda,
donijelo odluke o prihvaéanju dijela pravdanja sredstava Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektronickih medija po Javnom natjecaju.

Kako je ve¢ navedeno, ¢lankom 20. Pravilnika o Fondu za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektroniCkin medija, propisano je da se, osim popisa korisnika sredstava,
programa i sadrZzaja za koja su sredstava dodijeljena, na internetskoj stranici Vijeca za
elektroniCke medije objavljuju i izvjeS¢a o njihovu ostvarenju. Prilikom pracenja internetskih
stranica Agencija za elektroniCke medije, nisu identificirana predmetna izvjeséa.

Tablica 4. Agencija za elektronicke medije

AGENCIJA ZA ELEKTRONICKE MEDIJE

Godisnji plan natje€aja na www.e-mediji.hr - 0

Naziv javnog natjecaja Natje€ajna dokumentacija Rezultati natjecaja

https://www.e-mediji.hr/hr/novosti/javni-
natjecaj-broj-01-17-za-dodjelu-sredstava-

fonda-za-poticanje-pluralizma-i-raznovrsnosti- | https://www.e-mediii.hr/hr/aem/fond-
elektronickih-medija-potpore-male-vrijednosti/ za-pluralizam/odluka-o-dodijeli-
. s . . sredstava-fonda-01-17/
Javni natjecaj za dodjelu https://narodne-

sredstava Fonda za novine.nn.hr/clanci/oglasi/08206150.html
poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektronickih

medija (Zakon o HRT-u, €l https://www.e-mediji.hr/hr/novosti/javni-
35.st.3)) natjecaj-broj-02-17-za-dodjelu-sredstava-
fonda-za-poticanje-pluralizma-i-raznovrsnosti- https://www.e-mediji.hr/hr/aem/fond-
elektronickih-medija-drzavne-potpore/ za-pluralizam/odluka-o-dodjeli-

sredstava-fonda-02-17/

https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/oglasi/o8206137.html
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8. Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Sukladno podacima iz GodiSnjeg plana natje€aja, javnih poziva i drugih programa
financiranja projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2017. godini iz Drzavnog
proraCuna, fondova Europske unije i drugih inozemnih fondova, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva je kao vodeca javna institucija za suradnju, povezivanje i financiranje
organizacija civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj za 2017. godinu planirala raspisivanje
sedam javnih natjeCaja, odnosno pet javnih natjeCaja i dvije razvojne suradnje kojima se
doprinosi pravodobnom reagiranju na potrebe razvoja civilnoga drustva — kroz jednokratne
podrs§ke na nacionalnoj razini i kroz programske podrske u podrudju filantropije te u podrucju
drustvenog razvoja kroz Program "Dobri gradovi" (pilot projekt).

Na internetskim stranicama Nacionalne zaklade objavljen je Plan dodjele sredstava i
kalendar objave natjeCaja za 2017. (i za 2018. — poveznice u Tablici 5.), u kojem je
navedeno da Nacionalna zaklada, sukladno svojim strateSkim ciljevima, planira u 2017.
uloziti 48 milijuna kuna u financijske podrSke organizacija civilnog drustva te ¢e raspisati
ukupno sedam natje€aja (uklju€ujuéi Decentralizirani model te suradnju s Ministarstvom
hrvatskih branitelja i Ministarstvom znanosti i obrazovanja) te tri Poziva za iskaz interesa za
suradnju.

U navedenom Planu, natje€aji su podijeljeni u tri kategorije:

A) za dodjelu financijskih podrski (Institucionalne podrske stabilizaciji i/ili razvoju udruga za
udruge koje nisu bile korisnice institucionalne podrske i za udruge iz Domovinskoga rata na
drzavnoj i lokalnoj razini; Institucionalne podrSke za stabilizaciju i/ili razvoj udruga;
Financijske podrske u podrucju izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja djece i mladih u
suradniji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja),

B) za dodjelu financijskih podrSki po decentraliziranom modelu (Gradanske akcije ,Nas
doprinos zajednici®),

C) za dodjelu nagrada (Nagrada ,Otisak srca“ — za razvoj volonterstva djece i mladih);

dok inicijalna razvojna suradnja obuhvacéa:

1. Suradnju na razmjeni znanja ,Znanje bez granica®,
2. Jednokratne podrske razvojnim inicijativama.

Potrebni podaci o provedbi navedenih javnih natje€aja prikupljeni su pregledom internetskih
stranica Nacionalne zaklade, koja pruza sustavnu podrSku promicanju i razvoju civilnoga
drustva kroz programe dodjele financijskih sredstava, sufinanciranjem EU projekata, putem
medunarodnih programa i programa Europske unije, stoga s naslovne stranice nudi rubriku
'Podrka’, unutar koje se nalazi podrubrika 'Pregled podrski® i kronoloski pregled natjeéaja,

natjeajne dokumentacije i rezultata.

Vezano za prva dva natjeCaja kojima se dodjeljuju institucionalne podrske, rije¢ je o
specificnom obliku ulaganja Nacionalne zaklade u stabilizaciju i razvoj isklju€ivo udruga
registriranih u Republici Hrvatskoj, a dodjeljuju se u nekoliko kategorija uz uvjet da udruge
svojim aktivnostima doprinose promjenama u drustvu u svom podrucju djelovanja ili vise
podruéja djelovanja. Za oba natjeCaja objavljena je natjeCajna dokumentacija, a u samom

% hitps://zaklada.civilnodrustvo.hr/podrska/pregled-podrski (pristupljeno 19. travnja 2018.)
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tekstu natjeaja navedeno je da se raspisuju temeljem Zakona o Nacionalnoj zakladi®,
Statuta Nacionalne zaklade, Pravilnika o uvjetima i postupku za dodjelu sredstava za
ostvarivanje svrhe Nacionalne zaklade, Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge i Odluke Upravnog odbora Nacionalne zaklade. Uz tekst natjeCaja, objavljene su
upute za prijavu, obrasci i drugi dokumenti. Na istom mjestu objavljeni su i rezultati natje€aja,
i to u zatvorenom, PDF formatu, koji nije strojno Eitljiv i nije pogodan za ponovnu uporabu.

Glede Natje€aja po Decentraliziranom modelu za gradanske akcije "Nas doprinos zajednici",
obavijest o raspisivanju istog pronadena je pretrazivanjem internetske stranice Nacionalne
zaklade, u kojoj je navedeno da su Cetiri regionalne zaklade koje su partneri Nacionalne
zaklade u provedbi proSirenog Decentraliziranog modela financiranja razvoja civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj, raspisale natjeCaj te da su cjelovit tekst natjeCaja, kao i
natjeCajna dokumentacija dostupni na internetskim stranicama regionalnih zaklada (zaklade
Zamah, Slagalica, Kajo Dadi¢ i Istra) i na sustavu www.financijskepodrske.hr, putem kojeg
se dostavljaju prijave. Natje€aj je namijenjen financiranju kratkoro¢nih gradanskih akcija u
lokalnoj zajednici kojima se podiZe razina kvalitete Zivljenja u toj zajednici. Na stranicama
Nacionalne zaklade navedeno je da su predmetne regionalne zaklade na svojim internetskim
stranicama objavile rezultate natje€aja te iznose financijskih podrski za odobrene gradanske
akcije:

e Regionalna zaklada za lokalni razvoj "ZAMAH" iz Zagreba -
http://www.zamah.hr/rezultati/,

e Zaklada Kajo Dadi¢ iz Splita - https://www.zaklada-
dadic.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=389:nas-doprinos-
zajednici-4-17&catid=31:rezultati-ndz&Iltemid=51,

e Zaklada za poticanje partnerstva i razvoja civilnog drustva Pula -
http://www.civilnodrustvo-istra.hr/novosti/detaljnije/objavljeni-rezultati-natjechaja-za-
graanske-akcije-nash-doprinos-zajednici,

e Zaklada za razvoj lokalne zajednice "Slagalica" iz Osijeka - https://www.zaklada-
slagalica.hr/hr/natjecaji/nas-doprinos-zajednici/rezultati-natjecaja-nas-doprinos-
zajednici-objavljenog-14-travnja-2017-godine-555/.

Rezultati su objavljeni u zatvorenim, PDF ili HTML formatima. Na stranicama sustava
Financijske podrdke nije identificirana objava rezultata natjeCaja ,Nas doprinos zajednici“ za
2017. godinu.

Sto se tite Poziva za iskaz interesa za suradnju u podrugju razmjene znanja "Znanje bez
granica" (A,B,C), u rubrici 'Pregled podrski', u 2017. objavljen je tekst Poziva te natjeCajna
dokumentacija za sufinanciranje odlazaka na medunarodne skupove (A), dolaska
medunarodnih struénjaka (B) i odlaska na sastanke medunarodnih organizacija/institucija
(C). Unutar navedenih podrudja, objavljeni su i rezultati natjeCaja, u zatvorenom, PDF
formatu. Isto vrijedi i za Natje€aj za dodjelu nagrade i podrSke za razvoj volonterstva djece i
aktivizma mladih "Otisak srca" — tekst NatjeCaja dostupan je pretragom rubrike 'Pregled
podrski', a na istom internetskom mjestu objavljeni su i rezultati Natje€aja u zatvorenom, PDF
formatu.

% Zakon o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnoga drustva, NN 173/03
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Tablica 5. Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

NACIONALNA ZAKLADA ZA RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA

Godisnji plan natjec¢aja na www.zaklada.civilnodrustvo.hr - Kalendar objave natjecaja i poziva za 2017. i 2018.
https://tinyurl.com/y8x6d7r6; https://tinyurl.com/y8hfy92f

Naziv javnog natjecaja

Natjecajna dokumentacija

Rezultati natjecaja

Natjecaj za dodjelu institucionalne
podrske stabilizaciji i/ili razvoju
udruga (za udruge koje nisu bile

korisnice institucionalne podrske i

za udruge iz Domovinskoga rata na

drzavnoj i lokalnoj razini temeljem
Sporazuma sa Ministarstvom
hrvatskih branitelja)

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/tender/in

stitucionalna-podrska-stabilizaciji-iili-
razvoju-udruge/2017-02-22

https://tinyurl.com/ycxadcos

Natjecaj za dodjelu institucionalne
podrske stabilizaciji i/ili razvoju
udruga (demokratizacija)

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/tender/in
stitucionalna-podrska-stabilizaciji-iili-
razvoju-udruge/2017-08-16

https://tinyurl.com/ydavhb2f

Natjecaj po Decentraliziranom
modelu za gradanske akcije "Nas
doprinos zajednici"

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/news/ra
spisan-natjecaj-za-gradanske-akcije-
nas-doprinos-zajednici/2017-04-14

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/news/ob
javljeni-rezultati-natjecaja-nas-doprinos-
zajednici/2017-06-20

Poziv za iskaz interesa za suradnju
u podrucju razmjene znanja
"Znanje bez granica" (A,B,C)

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/podrska/

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/tender/z
nanje-bez-granica-a-sufinanciranje-
odlazaka-na-medunarodne-
skupove/2017-05-03

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/tender/z

pregled-
podrski?category=0&group=3&year=0

nanje-bez-granica-b-sufinanciranje-
dolaska-medunarodnih-strucnjaka-u-
rh/2017-05-03

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/tender/z

nanje-bez-granica-c-sufinanciranje-
odlaska-na-sastanke-medunarodnih-
organizacijainstitucija/2017-05-03

Natje€aj za dodjelu nagrade i
podrske za razvoj volonterstva
djece i aktivizma mladih "Otisak
srca"

https://zaklada.civilnodrustvo.hr/tender/r
azvoj-volonterstva/2017-08-16

https://tinyurl.com/y95z4ksf
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DIO Ill. PREPORUKE

9. Zakljucak

Analitickim pra¢enjem provedenim tijekom travnja 2018., obuhvaceno je pet tijela javne vlasti
iz kategorije tijela drzavne uprave, agencija i zaklada, kako bi se analizom njihovih
internetskih stranica identificirala razina objave kljuénih informacija vezanih za natje¢ajne
postupke putem kojih su se u 2017. godini neprofitnim organizacijama dodjeljivala
bespovratna sredstva, a u svrhu ja¢anja transparentnosti cjelokupnog postupka raspolaganja
i potrodnje javnih sredstava. S obzirom na navedeno, a osobito uzevsi u obzir broj uklju¢enih
tijela javne vlasti koja su obuhvaéena pracenjem, na temelju dobivenih rezultata nece se
davati ocjena stanja. Pracéenje je ispunilo u potpunosti svoj cilj, odnosno uo¢eno je koje
informacije se u vecini slu¢ajeva objavljuju na internetskim stranicama tijela javne vlasti, kao i
koje su to kljuéne informacije &ijom bi se objavom doprinijelo jaCanju transparentnosti
prilikom dodjele bespovratnih sredstava neprofitnim organizacijama na javnim natje€ajima.

Transparentnost dodjele bespovratnih sredstava analizirana je u segmentu uskladenosti s
Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge, a ako javni natjeCaji nisu raspisani temeljem
predmetne Uredbe, veé prema posebnim pravilima i kriterijima, analizirana je transparentnost
postupka sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama. Za potrebe pracenja, razvijen
je metodoloSki okvir, prema kojem je praceno jesu li odabrana tijela, i to Ministarstvo
znanosti i obrazovanja, Ministarstvo kulture, Sredidnji drzavni ured za Sport, Agencija za
elektronicke medije i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, na svojim internetskim
stranicama objavila godisnji plan natje¢aja, zatim jesu li, glede pojedinih javnih natje€aja Cije
je raspisivanje bilo planirano sukladno GodiSnjem planu natje€aja za 2017. godinu, objavila
svu propisanu natjeCajnu dokumentaciju te rezultate natjeCaja. Posebna je paznja bila
usmjerena na nacin objave navedenih informacija, odnosno na uskladenost s natelom lake
pretrazivosti i obveze objave popisa korisnika bespovratnih sredstava s visinom iznosa u
strojno Citljivom formatu.

Godisnji plan natje€aja. Pracenjem je utvrdeno da Cetiri od pet pracenih tijela javne vlasti
(80%) na svojim internetskim stranicama nema objavljen godisnji plan natjeCaja za 2017.
godinu (kao ni za 2018.). Jedino Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva ima
objavljen Plan dodjele sredstava Nacionalne zaklade i kalendar objave natjeCaja, kako za
2017., tako i za 2018. Medutim, na stranicama Agencije za elektronicke medije objavljen je
Financijski plan za razdoblje 2017.-2019., unutar kojeg se prikazuju skupni prihodi i rashodi
Fonda za pluralizam, medutim, buduci da u Planu nisu objavljene konkretne informacije o
planiranim natjeCajima za raspisivanje tijekom trogodiSnjeg razdoblja, objava navedenog
plana ne podrazumijeva ispunjenje obveze objave plana natje€aja.

Natje€ajna dokumentacija. Pracenjem je utvrdeno da svih pet tijela javne vlasti objavljuje
propisanu natje€ajnu dokumentaciju za promatrane natje€ajne postupke.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Na internetskim stranicama Ministarstva znanosti i
obrazovanja pracena je objava natjeCajne dokumentacije za osam javnih natjeCaja
raspisanih tijekom 2017., od €ega su tri raspisana sukladno odredbama Uredbe, a njih pet
prema posebnim pravilima i kriteriima. Za svih osam natjeCaja objavljena je potrebna
natjeCajna dokumentacija, medutim, internetska stranica Ministarstva nije pregledna ni lako
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pretraziva, ne postoji zasebna rubrika unutar koje se objavljuju poveznice na sve raspisane
natjeCaje i javne pozive, ve¢ se obavijesti nalaze razbacane u razli€itim rubrikama.

Ministarstvo kulture. Na internetskim stranicama Ministarstva kulture pracena je objava
natjeCajne dokumentacije za Poziv za predlaganje programa javnih potreba u kulturi u 2018.,
kao i za sedam posebnih natjeCaja u okviru programa javnih potreba u kulturi, koji se
raspisuju sukladno Zakonu o financiranju javnih potreba u kulturi i Pravilniku o izboru i
utvrdivanju programa javnih potreba u kulturi. Za sve predmetne natjeCaje objavljena je
natjeCajna dokumentacija, i to unutar rubrike 'Natjecaji' — 'Javni pozivi', gdje se svi javni pozivi
objavljuju na jednom mjestu, po godinama (2005.-2018.), Sto predstavlja primjer dobre
prakse.

Sredisnji drzavni ured za Sport. Na internetskim stranicama SrediSnjeg drzavnog ureda za
Sport pracena je objava natjeCajne dokumentacije za natje€aj za sufinanciranje Sportskih
programa poticanja Sportsko-rekreativnin aktivnosti u 2017., koji je raspisan sukladno
odredbama Uredbe. Unutar zasebne rubrike 'NatjeCaji' objavljena je potrebna natjeCajna
dokumentacija.

Agencija za elektronicke medije. Na internetskim stranicama Agencije za elektronicke medije
praéena je objava natjeCajne dokumentacije za dodjelu sredstava Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih medija, koja je objavljena na nacin da obavijesti sa
podstranice Fonda za pluralizam vode na natje€aj objavljen u Narodnim novinama.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drusStva. Na internetskim stranicama Nacionalne
zaklade za razvoj civilnoga drustva, pracena je objava natjeCajne dokumentacije za pet
natje€ajnih postupaka, koja je dostupna u zasebnoj rubrici 'Pregled podrski', koja omogucava
pretrazivanje po kategorijama. Iznimka je natje€aj ,Nas doprinos zajednici®, koji se provodi
po decentraliziranom modelu, Sto znaci da su partneri Cetiri regionalne zaklade koje su
natje€ajnu dokumentaciju objavile na svojim internetskim stranicama, dok su na stranicama
Nacionalne zaklade u sklopu obavijesti objavljene poveznice na navedeno.

Rezultati natjec¢aja. Pracenjem je utvrdeno da svih pet tijela javne vlasti objavljuje rezultate
natjeCaja za promatrane natjeCajne postupke, medutim, samo Ministarstvo kulture ima
praksu objave popisa korisnika dodijeljenih sredstava u strojno €itliivom, XLS formatu, pored
objave u zatvorenom PDF-u. Naime, Ministarstvo znanosti i obrazovanja je samo za jedan
natjeCaj, od njih osam, objavilo rezultate u XLS formatu (popis znanstvenih knjiga i
visokoSkolskih udzbenika kojima je dodijeljena financijska potpora), a SrediSnji drzavni ured
za Sport, Agencija za elektronicke medije i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva ni
za jedan, ve¢ su svi rezultati, odnosno popisi korisnika s visinom iznosa objavljeni u
zatvorenom, PDF formatu. Ministarstvo kulture je pak sve rezultate natjeCaja objavilo i u PDF
i u XLS formatu, izuzev popisa autora kojima je dodijeljena stimulacija za najbolja ostvarenja
na podruCju knjizevnog stvaralastva u 2016. i popisa odobrenih i odbijenih poticaja za
hrvatsko glazbeno stvaralastvo, koji su objavljeni u PDF i Word formatu.

lako je predmet ovog pracenja ostvarivanje prava na pristup informacijama putem proaktivne
objave informacija, potrebno se kratko osvrnuti i na drugi vid njegova ostvarivanja putem
pojedinacnih zahtjeva za pristup informacijama. Sva natje€ajna dokumentacija, odnosno svi
dokumenti nastali u natjeCajnom postupku, bilo od strane prijavitelja, bilo od strane davatelja
financijskih sredstava, nesporno predstavljaju informaciju u smislu odredbe Clanka 5. tocke 3.
Zakona o pravu na pristup informacijama te kao takvi mogu biti predmetom zahtjeva za
pristup informacijama. U tim je sluajevima tijelo javne vlasti duzno o zahtjevu odlucivati u
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skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, odnosno prilikom odlucivanja
utvrditi postoje li neka od ogranienja propisana ¢lankom 15. citiranog Zakona (potreba
ograniCenja zbog, primjerice, zastite intelektualnog vlasnidtva, zastita postupka koji je u
tijeku) te ako ista postoje, provesti test razmjernosti i javnog interesa®’ na temelju kojeg ée
donijeti odluku iz ¢lanka 23. navedenog Zakona. Takoder, tijela javne vlasti mogu donositi
podzakonske propise i opCe akte kojima se ureduju natje€ajni postupci, odnosno ureduju se
prava prijavitelja na uvid u natje¢ajnu dokumentaciju za vrijeme trajanja samog postupka.
Postupanje prema tim posebnim propisima treba razlikovati od postupanja prema Zakonu o
pravu na pristup informacijama, odnosno od rjeSavanja zahtjeva Ciji podnositelj moze biti
svaka domaca ili strana fizicka i pravna osoba, $to znaci da korisnik moze biti i bilo tko
sudjeluje u nekom natje€aju, ali takoder i bilo koja druga osoba. Takoder je potrebno ukazati
da se uskrata informacija temeljiem podnesenog zahtjeva za pristup informacijama moze
temeljiti iskljuCivo na ograniCenjima koja su propisana Zakonom o pravu na pristup
informacijama, a ne na podzakonskim propisima koji reguliraju natjeCajne postupke, imajuci
u vidu hijerarhiju propisa. S obzirom da je natjeCajna dokumentacija iz razli€itih natje€ajnih
postupaka, pa tako i postupaka dodjele bespovratnih sredstava neprofitnim organizacijama,
u praksi predmet velikog broja zahtjeva za pristup informacijama, a ujedno i predmet
Zalbenog postupka pred Povjerenikom za informiranje, Povjerenica za informiranje je putem
aplikacije Trazilica odluka i miSljenja praksu ucinila javno dostupnom, kako bi tijelima javne
vlasti olak$ala rjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama u sliénim situacijama i kako bi se
na taj nacin omogucilo zakonito i pravilno rjeSavanje.

%" povjerenica za informiranje u prosincu 2017. godine donijela je Smjernice za provedbu testa razmjernosti i
javnog interesa, dostupne u rubrici Upute i smjernice na poveznici http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/
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10. Preporuke

Nalazi ovog analitiCckog praéenja transparentnosti postupaka dodjele bespovratnih sredstava
neprofitnim organizacijama od strane Ministarstva znanosti i obrazovanja, Ministarstva
kulture, SrediSnjeg drzavnog ureda za Sport, Agencije za elektroni¢ke medije i Nacionalne
zaklade za razvoj civilnoga drustva sluze kao podloga za oblikovanje preporuka za
poboljSanje postojeCeg stanja transparentnosti i otvorenosti tijela javne vlasti kada su u
pitanju predmetni natje€ajni postupci. Naime, temeljiem uocCenih nedostataka u pojedinim
segmentima, Povjerenica za informiranje utvrduje prijedloge tijelima javne vlasti za
poboljSanje stanja.

Preporuke Povjerenice za informiranje prvenstveno se odnose na poboljSanje u provedbi
zakonske obveze proaktivne objave informacija na internetskim stranicama, vezano za
konkretne dokumente koje propisuju odredene tocke ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama i Uredbe kao posebnog pravnog temelja za provodenje postupaka dodjele
bespovratnih sredstava neprofithnim organizacijama te vezano za opcenito stanje i
pretrazivost internetskih stranica.

1. U vezi planiranja dodjele bespovratnih sredstava za odredeno razdoblje, valja
istaknuti obvezu tijela javne vlasti, propisanu Uredbom, da na_svojim internetskim
stranicama pravovremenu objavljuju godiSnje planove raspisivanja javnih natje€aja. lako
je obveza davatelja financijskih sredstava iste dostavljati Uredu za udruge koji ha svojim
internetskim stranicama objavljuje objedinjeni godiSnji plan na nacionalnoj razini koji se
redovno azurira i objavljuje u strojno Eitlivom obliku, ne treba zanemarivati navedenu
obvezu iz Uredbe, tim viSe §to je i samim Zakonom o pravu na pristup informacijama, u
Clanku 10. stavku 1. tocCki 4., propisana obveza objavljivanja godisnjih planova,
programa, strategija, uputa, izvjeS¢a o radu, financijskih izvjeSéa i svih drugih
odgovarajuc¢ih dokumenata koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti.

2. U pogledu objave natje¢ajne dokumentacije i rezultata natje€aja, preporuka je da
tijela javne vlasti na svojim internetskim stranicama unutar posebne kategorije, odnosno
izdvojene rubrike, na jednom mjestu objavljuju sve informacije ili poveznice 0 raspisanim
natje€ajima, ili barem poveznice na druga mijesta na internetskoj stranici gdje se
natje€ajna _dokumentacija nalazi. Naime, prema Zakonu o0 pravu ha pristup
informacijama, tijela trebaju dokumente i informacije objavljivati na lako pretraziv nacin,
tako da prosjecnom korisniku budu lako dostupni i lako razumljivi, na Sto utjeCu sadrzaj i
dizajn internetske stranice. Zbog navedenog, preporuka je i da rezultati raspisanih
natje€aja budu objavljeni na istom mjestu gdje i natje¢ajna dokumentacija, radi lakSeg
snalazenja i pretraZivanja samog ishoda natje¢ajnog postupka.

Zakonska je obveza da se natje€ajna dokumentacija i rezultati natjeCaja objavljuju
potpuno, pravovremeno i to¢no, sukladno nacelu iz ¢lanka 7. Zakona o pravu na pristup
informacijama, buduci da se zastarjelim, neaZuriranim i nepotpunim informacijama na
internetskim stranicama ne moze ostvariti transparentnost nac¢ina rada i odlucivanja tijela
javne vlasti. Pritom valja istaknuti preporuku da se rezultati natjeCaja, odnosno ishod
natije€ajnog postupka dodjele bespovratnih sredstava — popis korisnika s visinom
dodijelienog iznosa, objavljuje u strojno Citlivom obliku (minimalno u XLS). Kako je

Povjerenik za informiranje - Analiticko izvjeS§ce br. 3 /2018




navedeno u Uputi za provedbu &lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama?®,
tijela javne vlasti trebaju objavljivati u strojno ¢itliivom obliku informacije koje su pogodne
za ponovnu uporabu, poput numeri¢kih podataka, popisa, lista, evidencija, registra,
imenika i sliéno, tj, onih informacija koje se nalaze u odredenim bazama podataka ili
proracunskim tablicama. Strojno Citljivim i otvorenim formatima smatraju se npr. XLS,
ASCII, XML, CSV, JSON, RDF i drugi otvoreni formati.

3. U pogledu objave imena i prezimena ocjenjivaéa odnosno sastava povjerenstva
koje ocjenjuje natjeCajne prijave, potrebno je istaknuti da u postupku provedbe natjeCaja
moze sudjelovati nekoliko povjerenstava, Uredbom nije propisana obveza objave imena
Clanova tih povjerenstva, odnosno u kontekstu za$tite samog natje€ajnog postupka
upucuje se na potrebu zastite tih podataka. Priru€nik, s druge strane, govori o potrebi
cuvanja imena i prezimena ¢lanova povjerenstva za ocjenjivanje kao poslovne tajne. |
obrazac poslovnika (Obrazac A9) koji je sastavni dio Priru¢nika sadrzZi primjer odredbe
da imena ¢lanova povjerenstva mogu postati javni tek nakon objave rezultata natjeCaja

Potrebno je naglasiti da je razlog za$tite imena i prezimena odnosno sastava
povjerenstava za ocjenu projektnih prijedloga u potrebi zastite integriteta natje€ajnog
postupka, kao pravno uredenog postupka, a u skladu sa ¢lankom 15., stavak 3., to¢ka 1.
Zakona o pravu na pristup informacijama. Naime, navedeni podaci ne mogu se smatrati
poslovnom tajnom niti tijela javne vlasti niti prijavitelja, sukladno &lanku 19., stavak 1.
Zakona o zastiti tajnosti podataka.” Ujedno, ne moZe se raditi niti o zastiti osobnih
podataka €lanova povjerenstva, s obzirom da oni u ovom slu€aju djeluju kao dio tijela
javne vlasti, u javnoj funkciji. Drugim rijeima, zastitom imena i prezimena odnosno
sastava ocjenjivackih povjerenstava za vrijeme trajanja postupka jamci se integritet i
ucinkovitost provedbe postupka, jer se time ocjenjivaci i sam postupak Stite od mogucih
pritisaka i otklanja mogucénost utjecaja od strane samih sudionika natje¢aja ili drugih
subjekata. U nekim slu€ajevima, ovisno o karakteru samog postupka ocjenjivanja
projektnih prijedloga, informacija o identitetu ocjenjivaCa moze biti zasticena i nakon
zavr$enog postupka.

| prije dono3enja odluke u postupku natjeCaja treba imati na umu da je potrebno
osigurati nepristranost ocjenjivaca prijedloga, primarno putem nacina njihovog odabira te
izjava o nepristranosti i povjerljivosti, a koje uklju€uju i izjavu o sukobu interesa.

Kako bi se osigurala potpuna transparentnost i legitimitet samog natjeajnog postupka,
odnosno otklonile mogu¢e sumnje u nepristranost, tijelo koje provodi natje€aj mora
procijeniti mogu li se podaci o sastavu ocjenjivackog povjerenstva objaviti po zavrSetku
natje€ajnog postupka (npr. popis ¢lanova povjerenstva, lista evaluatora bez povezivanja
evaluatora s konkretnim projektnim prijedlogom).. Ako nema zapreka za objavu, daje
preporuka davateljima financijskih sredstava da po zavrSetku natjeCajnog postupka,
odnosno po objavi rezultata i proteku roka za prigovore, objave imena i prezimena
¢lanova povjerenstva koji su sudjelovali u natje€ajnom postupku, kako bi sam postupak
odluCivanja i donoSenja odluke o odabiru prijava ucinili transparentnim i osigurali
povjerenje svih dionika u legitimitet postupka i pravilnost odluka.

28 http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/ - 'Upute i smjernice'

2 Zakon o zadtiti tajnosti podataka, NN 108/96 u vezi sa ¢lankom 34. Zakona o tajnosti podataka, NN 79/07,
86/12. Prema ¢lanku 19., stavak 1. poslovnu tajnu predstavljaju podaci koji su kao poslovna tajna odredeni
zakonom, drugim propisom ili op¢im aktom trgovackog drustva, ustanove ili druge pravne osobe, a koji
predstavljaju proizvodnu tajnu, rezultate istrazivackog ili konstrukcijskog rada te druge podatke zbog Cijeg bi
priopéavanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za njezine gospodarske interese.
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Pri tome valja uzeti u obzir da, ukoliko su povjerenstvo koje provodi sam natje€ajni
postupak i ocjenjivacka povjerenstva razli€iti, imena i prezimena te funkcije ¢lanova
natjeCajnog povjerenstva trebaju biti javno objavljeni.

Ujedno, treba imati na umu da je svaka od gornjih informacija moze, ovisno o
provedenom postupku, biti dostupna javnosti putem zahtjeva za pristup informacijama, s
obzirom da su okolnosti oko dodjele javnih sredstava od osobitog su javnog interesa te
predstavljaju osobite koruptivne rizike.

4. U pogledu objave izvje§éa, valja istaknuti da Zakon o pravu na pristup informacijama
propisuje da su podaci o raspolaganju javnim sredstvima dostupni javnosti i bez
provedbe testa razmjernosti i javnog interesa, kada govorimo o postupcima ostvarivanja
prava na pristup informacijama prema pojedinaénom zahtjevu, $to govori u prilog potrebi
visoke razine transparentnosti prilikom raspolaganja javnim sredstvima. Osim izvieS¢a
raspolaganju proradunskim sredstvima po pojedinaénom projektu, preporuka je tijelima
javne vlasti da na svojim internetskim stranicama objavljuju godiSnje izvieStaje koji se
prikupliaju kroz internetsku aplikaciju e-izvje$tavanjeOCD, ako aplikativho rjeSenje to
dopusta (osobito zbog cinjenice da se isti popunjava u obliku Excel tablice, Sto
predstavlja strojno Citljiv oblik, stoga nema prepreke da se takav otvoreni format pretvara
u neki od zatvorenih, poput PDF-a), a koji Uredu za udruge sluze kao temelj za izradu
objedinjenih godisnjih izvjestaja.

lako Uredba ne propisuje obvezu objave izvjeS¢a o vezanih uz provedbu pojedinog
projekta, preporuka je tijelima javne vlasti da po zavrdetku pojedinog projekta, ovisno o
sadrzaju istih, ucine javnosti dostupnima informacije o zavrSenim projektima, koje
uklju€uju podatke o korisniku, ukupno utroSenim sredstvima te trajanju projekta. Isti¢emo
da podaci vezani uz provedbu pojedinog projekta mogu ovisno o okolnostima slucaja biti
dostupni javnosti i temeljem zahtjeva za pristup informacijama.
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Transparentnost dodjele bespovratnih sredstava neprofitnim organizacijama na
natje€ajima, Analiticko izvjeSée o pracenju provedbe Zakona o pravu na pristup
informacijama, broj 3/2018.

Zagreb, travanj 2018.

Pravna osnova:
Clanak 35. stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15)

Aktivnost broj 44. Akcijskog plana za 2017. i 2018. uz Strategiju suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 2020. godine (NN 26/15)
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Broj stranica: 30

Imenovanje — nekomercijalno — bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u nekomercijalne svrhe
dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz isticanje autora
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