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Sazetak

Ponovna uporaba informacija definirana je Zakonom o pravu na pristup informacijama, &iju
provedbu nadzire Povjerenica za informiranje, kontinuiranim praéenjem, postupanjem po
Zalbama i predstavkama, educiranjem i izvjeStavanjem Europske komisije o dostupnosti
informacija za ponovnu uporabu. Naime, otvaranje podataka javnog sektora u javnom je
interesu jer omogucéava povecanje odgovornosti, efikasnosti i transparentnosti javne uprave,
a ujedno se stvara dodana vrijednost i korist za drustvo i gospodarstvo u cjelini.

U fokusu ovog analitickog praéenja su otvoreni podaci tijela javne vlasti, odnosno pravno
dostupni skupovi podataka koji su proaktivho objavljeni na internetskim stranicama ili na
Portalu otvorenih podataka te su pogodni za ponovnu uporabu izvan ograni¢enja propisanih
zakonom.

S ciliem identificiranja skupova podataka i tijela javne vlasti na sredidnjoj razini koja su
nadlezna za vodenije identificiranih skupova podataka, Povjerenica za informiranje je tijekom
2016. godine provela prac¢enje provedbe &lanka 10. stavka 1. toCke 5. Zakona o pravu na
pristup informacijama, sukladno kojem tijela na svojim stranicama trebaju u strojno Citljivom
obliku objavljivati registre i baze podataka (upisnike, o€evidnike, liste, evidencije, popise,
imenike i sl.) za €ije su vodenje nadlezni, zajedno s metapodacima (informacijama koje
opisuju podatke sadrzane u tim bazama ili registrima) te nacdinom pristupa i ponovne
uporabe. Pri tome je koriStena metodologija sukladno kojoj su analizirani propisi iz Sest
upravnih podrucja (skrb o hrvatskim braniteljima, upravljanje drzavnom imovinom, kultura,
turizam, uprava te zapoSljavanje i rad), utvrdena obiljezja podataka, odnosno njihova
pogodnost za javnu objavu (1 — skup podataka je u potpunosti pogodan za javnu objavu, 2 —
skup podataka je djelomi¢no objavljiv, 3 — skup podataka nije pogodan za javnu objavu) te
analizirane internetske stranice nadleznih tijela, kako bi se utvrdilo jesu li identificirani
skupovi podataka objavljeni i, ako jesu, u kojem formatu. Uobli¢ena je i kategorizacija prema
kvaliteti objavljenih podataka (A — skup podataka je objavljen u obliku otvorenih podataka, B
— skup podataka je objavljen, ali ne u obliku otvorenih podataka i C — skup podataka nije
objavljen), kojom se utvrduje format objave podataka.

Rezultati analitiCkog praéenja prikazani su za svako upravno podrucje zasebno, a ujedno
su dane preporuke za javnu objavu pojedinih skupova podataka u otvorenom formatu.
Ukupno je analizirano preko 80 zakona i podzakonskih propisa koji ureduju Sest upravnih
podrucja te identificirano preko 100 skupova podataka, od kojih je znatnha vecina u potpunosti
pogodna za javnu objavu, manji dio je objavljiv djelomi¢no, odnosno objavljiv je uz zastitu
pristupa pojedinim podacima, dok je u odnosu na manji dio registara pristup pogodan samo
za ovlastene osobe, $to medutim ne iskljuCuje mogucnost objave statistiCkih podataka iz
registra. Jedan dio podataka vec je objavljen u strojno Citljivom obliku, samostalno ili u obliku
aplikacije iz koje je mogucée preuzeti podatke, dok je znaCajan dio dostupnih podataka
objavljen u formatu koji nije pogodan za ponovnu uporabu. Prac¢enje je ukazalo i na to da
razina objave nije ista na internetskoj stranici tijela javne vlasti i na Portalu otvorenih
podataka.

Kljuéna preporuka Povjerenice za informiranje je da tijela javne vlasti koja su bila predmet
praéenja i koja su nadlezna za vodenje identificiranih skupova podataka, trebaju objaviti sve
skupove za koje ne postoje zakonska ogranicenja, suladno preporukama, u strojno Citljivom
obliku, u otvorenom formatu i u skladu s otvorenim standardom te ih tako uciniti dostupnima
javnosti za ponovnu uporabu, u skladu s odredbama Zakona o pravu ha pristup
informacijama, uz redovito azuriranje.
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DIO I. SVRHA, PREDMET | METODOLOGIJA PRACENJA

1. O ponovnoj uporabi informacija i otvorenim podacima

Transparentnost tijela javne vilasti se ve¢ dulje vrijeme postavlja kao jedan od glavnih
zahtjeva i prioriteta u radu cjelokupne javne uprave, a izrazava se kroz zakonski uredenu
obvezu proaktivne objave informacija na internetskim stranicama tijela javne vlasti i kroz
pruzanje, odnosno omogucavanje pristupa trazenim informacijama na zahtjev korisnika, a u
novije vrijeme se nadopunjava i obvezom osiguravanja ponovne uporabe informacija,
takoder na zahtjev korisnika ili njihovom proaktivnom objavom (otvoreni podaci).

Osnovna ideja koncepta ponovne uporabe informacija odnosi se na zajedni¢ko vlasnistvo
svih gradana nad informacijama javnog sektora te na mogucnost inovativhog koristenja tih
podataka od strane bilo kojeg korisnika (ako pristup tim podacima nije zakonski ograniCen
pravima intelektualnog vlasnistva, potrebom zastite osobnih podataka, nacionalne sigurnosti
ili poslovne tajne), a u svrhu stvaranja dodane vrijednosti koju bi oni koji koriste informacije
mogli ostvarivati na trzistu ili u javnom interesu.

S jedne strane, pravni termin ponovne uporabe informacija oznacava koristenje podataka
koje prikuplja, odrZzava ili izraduje javna uprava od strane fizickih i pravnih osoba za svrhe
kojima nisu primarno namijenjene, komercijalne (koriStenje informacija na nacin da se
temeljem informacija izradeni proizvod plasira na trZiSte i komercijalizira) ili nekomercijalne
(koristenje informacija za istrazivanja, informiranje, analize, stvaranje novih skupova
podataka koji ¢e biti u slobodnoj uporabi i sl.). S druge strane, kada su informacije koje su
pogodne za ponovnu uporabu javno objavijene na internetskim stranicama tijela javne vlasti
ili posebnom portalu, radi se o otvorenim podacima, dakle o proaktivno objavljenim podacima
koji se mogu ponovno upotrijebiti, odnosno pravno dostupnim podacima koji su otvoreni za
koristenje putem javne objave te slobodni za ponovnu uporabu izvan ograni¢enja propisanih
zakonom.

Zakonom o pravu na pristup informacijama® ponovna uporaba informacija definirana je kao
uporaba informacija tijela javne vlasti od strane fizickih ili pravnih osoba, u komercijalnu ili
nekomercijalnu svrhu razli€itu od izvorne svrhe za koju su informacije nastale, a koja se
ostvaruje u okviru zakonom ili drugim propisom odredenog djelokruga ili posla koji se
uobi¢ajeno smatra javnim poslom. Pri tome je kljuéno da su informacije pruzene na zahtjev
korisnika ili proaktivno objavljene u strojno ¢itljivom, otvorenom formatu, koji omogucuje
elektroniCku ponovnu uporabu (otvoreni podaci). Europska unija je svojom Direktivom o
ponovnoj uporabi informacija (PSI Direktiva) iz 2003., a zatim i njezinim izmjenama iz 2013.,
uspostavila pravni okvir za harmonizaciju propisa i prakse koji se odnose na ponovnu
uporabu informacija u drzavama clanicama, naglasavajuci njihov veliki potencijal za
drustveni i ekonomski razvoj, koji bez takve regulacije ostaje neiskoridten ili razli€ito
omogucen u pojedinim ¢lanicama.? Odredbe Direktive preuzete su u hrvatsko zakonodavstvo
Zakonom o pravu na pristup informacijama 2013., odnosno 2015. godine.

1 Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, broj 25/13, 85/15) - ZPPI )
2 Musa, A., Europska regulacija ponovne uporabe informacija, Sveske za javno pravo / Blatter fiir Offentliches
Recht, vol. 7., br. 24., god. 2016., str. 76.-85.
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Tijela javne vlasti duzna su, sukladno €lanku 10. stavku 1. tocki 5. ZPPI, u strojno Citljivom i
otvorenom obliku, u skladu s otvorenim standardima, na svojim internetskim stranicama
objaviti registre i baze podataka (upisnike, oCevidnike, liste, evidencije, popise, imenike i sl.)
za Cije su vodenje nadlezni, zajedno s metapodacima (informacijama koje opisuju podatke
sadrzane u tim bazama ili registrima) te nacinom pristupa i ponovne uporabe. Obveza javne
objave ne odnosi se na baze, odnosno dijelove baze koje sadrze informacije za koje postoje
ogranienja prava na pristup sukladno odredbama ZPPI (¢lanak 10., stavak 2.). U pravilu,
radit ¢e se o klasificiranim podacima ili osobnim podacima korisnika odredenih prava (npr.
pacijenata, studenata, korisnicima socijalne skrbi i sl.).

Ponovna uporaba informacija treba se temeljiti na nacelu zabrane diskriminacije, $to
podrazumijeva da je dopustena i dostupna svim korisnicima uz istu naknadu i pod istim
uvjetima, a iznimno se moze odobriti iskljuivo pravo na ponovnu uporabu, ako je to
potrebno za pruzanje javne usluge ili drugih usluga u javnom interesa, $to podlijeze redovitoj
provjeri Povjerenika za informiranje (Clanak 34. ZPPI). Povjerenik za informiranje je, kao i u
slu¢aju pristupa informacijama, odreden kao neovisno tijelo nadlezno za zastitu, praéenje i
promociju ponovne uporabe informacija.

Clankom 28. ZPPI predvideno je i uspostavljanje Portala otvorenih podataka, koji je u funkciji
od ozujka 2015. godine i dostupan na poveznici https://data.qgov.hr/, a na kojem se u svrhu
poticanja i olakSavanja ponovne uporabe trebaju objaviti otvoreni podaci tijela javne vlasti.
Portal je povezan u mrezu portala drzava ¢lanica EU, dostupan na poveznici
https://www.europeandataportal.eu/ .

Od 2015., Europski portal podataka prati i procjenjuje razvoj nacionalnih politika otvorenih
podataka i portala otvorenih podataka u Europi. U 2016. objavljeno je prvo izvje$c¢e koje je
sadrzavalo pregled stanja otvorenih podataka u 28 zemalja €lanica EU-a (ukljuCujudi
Lihtenstajn, Norvesku i Svicarsku),® tzv. landscaping report. Detaljniji nalazi za Hrvatsku
dostupni su na poveznici https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-
factsheet croatia.pdf. U pogledu zrelosti drzave za otvaranje podataka, od politiCke volje i
uredenog zakonodavnog okvira, preko sadrzaja i upotrebe portala otvorenih podataka od
strane korisnika, do mjerenja politickog, drustvenog i ekonomskog utjecaja otvorenih
podataka, Hrvatska je 2016. osvojila 805 od maksimalnih 1.340 bodova, Sto je smjesta oko
europskog prosjeka.*

Uz gore spomenuto redovito godiSnje izvjeStavanje o stanju otvorenosti podataka javnog
sektora koje provode Ministarstvo uprave i Povjerenik za informiranje, sukladno &lanku 35.
stavku 3. ZPPI, Povjerenik za informiranje svake tri godine izvjeS¢uje Europsku komisiju o
dostupnosti informacija za ponovnu uporabu, a osobito o uvjetima koristenja, isklju€ivim
pravima, naplati troSkova te postupanju po pravnim lijekovima. Upravo je obveza podnosenja
spomenutog izvjeS¢a jedan od razloga za odluku Povjerenice za informiranje da aktivno
potakne tijela javne vlasti na objavljivanje informacija za ponovnu uporabu putem ovog
analitickog izvjeSCa. Naime, temeljem podataka iz svake drzave cClanice, ali i Sire, na
godisnjoj razini izraduju se razna mjerenja stanja otvorenih podataka i ponovne uporabe
informacija, koja su pokazala da se otvaranjem podataka povecava transparentnost javnog
sektora, a posljedi€no i odgovornost, efikasnost, uklju€ivanje gradana u proces donosSenja
politickih odluka te uklanjanje manjkavosti nastalih uslijed izostanka javne objave informacija.
Europska komisija ujedno kao preporu¢ene skupove podataka utvrduje statistiCke

3 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp landscaping_insight report n2 2016.pdf
4 https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard
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gospodarske podatke, geoprostorne podatke, podatke o poduzec¢ima (financijska izvjesca i
vlasnistvo), okoliSne podatke i dr.

Takoder, Europska komisija 2015. je usvoijila Strategiju jedinstvenog digitalnog trzista (DSM
strategija), Cija se uspjesSnost provedbe na nacionalnom nivou te napredak drzava €lanica u
podrucjima digitalizacije gospodarstva i drustva u cjelini mjeri Indeksom gospodarske i
drustvene digitalizacije, odnosno DESI indeksom (Digital Economy and Society Index), koiji
se izracunava kao ponderirani prosjek pet glavnih kategorija.> Unutar pete kategorije — javne
digitalne usluge, mjeri se stupanj otvorenosti podataka javnhog sektora, odnosno njihova
ponovna uporaba. DESI 2015. Za Hrvatsku iznosi 0.42, ¢ime se Hrvatska smijestila na 24. od
28 zemalja ¢lanica EU-a, dok je 2016. napredovala za jedno mjesto (na 23. mjestu).

Otvaranje javnih podataka u svrhu drustvenog i gospodarskog razvoja nije ograni¢eno samo
na Europsku uniju. Otvoreni podaci jedno su od klju¢nih podrucja Partnerstva za otvorenu
vlast, globalne inicijative usmjerene na jacanje transparentnosti, otvorenosti i korisniCke
orijentacije uprave i vlasti. Osim toga, skupina zemalja G8 joS je 2013. usvojila Povelju o
otvorenim podacima (Open Data Charter), kojoj je pristupila i Europska unija, a koja sadrzi
pet nacela otvorenih podataka: objavljivanje svih javnih informacija u otvorenom formatu
(ukoliko ne postoji zakonsko ogranienje), osiguravanje visoke kvalitete i kvantitete
podataka, koristenje standardiziranih metapodataka i otvorenih licenci, razmjenjivanje dobre
prakse i suradnja s civilnim drustvom te objavljivanje podataka visoke vrijednosti s ciljem
ukljuéivanja inovativnih pojedinaca, developera i sl.®

Buduci da je osnovno obiljezje otvorenih podataka otvoreni, strojno Citljivi format, poput XLS-
a, CVS-a, RDF-a, JSON-a, strukturiranog XML-a, HTML-a itd., njihova tehniCka kvaliteta
nuzna je da bi se mogli ponovno iskoristiti. Kvaliteta podataka mjeri se sustavom pet
zvjezdica, odnosno klasifikacijskom shemom koju je osmislio Tim Berners Lee’, prema kojoj
svaka zvjezdica predstavlja stupanj otvorenosti podataka 1-5:

* nestrukturirani dokumenti objavljeni na internetu (npr. PDF, slika nekog dokumenta i
sl.)

** strukturirani dokumenti umjesto nestrukturiranih (npr. XLS umijesto slike, tablice)
*** koriStenje otvorenih formata (npr. CSV umjesto XLS dokumenta)
**** sve iznad + koristenje URI-ja kako bi se dokument moga identificirati (npr. JSON)

***k% sve iznad + povezivanje podataka s drugim podacima kako bi se stvorio kontekst
(npr. JSON-LD)

Kao minimalni standard za kvalitetu otvorenih podataka navode se tri zvjezdice, Sto znaci da
podaci trebaju biti objavljeni na internetu, u strukturiranom obliku i otvorenom formatu, poput
CSV-a.

Kako bi se tijela javne vlasti upoznala i potaknula na objavu otvorenih podataka, a gradani i
drugi Kkorisnici upoznali sa svojim pravom koristenja podataka u komercijalne i
nekomercijalne svrhe, tijekom 2016. Povjerenica za informiranje organizirala je i sudjelovala
u nizu dogadanja promotivnog karaktera. Tako su tijekom svibnja i lipnja organizirane lokalne
tribine u suorganizaciji s Ministarstvom uprave pod nazivom “Jedinstveno digitalno trziste —
Europska dimenzija prioriteta objave podataka i natjeCaja za otvorene podatke u Republici

5 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
6 https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter/q8-open-data-charter-and-technical-annex
7 http://5stardata.info/en/
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Hrvatskoj”, i uz potporu Delegacije Europske komisije i Europskog parlamenta u Republici
Hrvatskoj u Zagrebu (17.5.) te u regionalnim centrima Rijeci (2.6.) na temu ,Otvoreni podaci:
Jedinice lokalne vlasti — objavljivanje i ponovno koristenje podataka javnog sektora® i Osijeku
(9.6.) na temu ,Otvoreni podaci: Transparentnost i trziSte za novu generaciju“. Svrha ovih
dogadanja bila je u suradnji izmedu privatnog, javnog i civilnog sektora utvrditi prioritetne
skupove podataka za objavu u otvorenom formatu.

Ujedno, Povjerenica je aktivno podrzala odrZzavanje Okruglog stola ,,Otvoreni podaci i civilni
hakeri“, u organizaciji udruge Code for Croatia, povodom obiljezavanja Medunarodnog dana
otvorenih podataka (4.3.) te je u sklopu provedbe Akcijskog plana inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast 2014.-2016. organizirala Akademiju otvorenih podataka za mlade u Puli
(28.8.-3.9.), u suradnji s udrugom HrOpen, kao i sudjelovala u ¢itavom nizu drugih dogadanja
kojima se poti€e ponovna uporaba informacija i otvaranje podataka javnog sektora,
generalno ili u pojedinim podruc¢jima, poput radionice ELRC-a (European Language
Resources Coordination) o moguéim tehni¢kim i pravnim pitanjima koja se mogu pojaviti pri
koristenju tekstualnih podataka za strojno prevodenje (21.4.), 2. hrvatskog foruma o
upravljanju Internetom (CRO-IGF 2016. — 1.6.), okruglog stola ,Otvoreni podaci —
neizostavan element otvorene vlasti u Francuskoj i Hrvatskoj“ u suradnji s Francuskim
institutom (21.10.), Medunarodne autorske kreativne konferencije, na kojoj je povjerenica
izlagala na temu ,Pravo na ponovnu uporabu informacija i intelektualno viasnistvo (18.11.) te
brojnim drugim.

Na svim navedenim dogadajima, kao i u svom kontinuiranom djelovanju, Povjerenica za
informiranje ulaZze napore u promicanje potrebe otvaranja podataka javnog sektora i njihove
ponovne uporabe. Ovo analiticko izvjeS¢e ima stoga za svrhu promovirati otvorene podatke,
ukazati na primjere dobre prakse, kao i potrebu otvaranja skupova podataka koji bi prema
svojim obiljezjima trebali biti dostupni javnosti na slobodno koristenje.®

8 U izradi analitickog izvje$¢a sudjelovali su: Anamarija Musa, povjerenica za informiranje, Lucija Jadrijevic¢,
stru€na suradnica, Daniel Herak, savjetnik-inspektor i Zrinka Mesi¢, studentica Pravnog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu.
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2. Svrha irazlozi praéenja

Povjerenica za informiranje kao neovisno tijelo nadlezno za zastitu, pracenje i promicanje
prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija je tijekom 2016., u svrhu
praéenja uskladenosti postupanja odredenih tijela javne vlasti s obvezama propisanima ZPPI
u dijelu koji se odnosi na objavu podataka za ponovnu uporabu i pripreme za dostavu
izvieS§¢a Europskoj komisiji o dostupnosti informacija za ponovnu uporabu te novo
ocjenjivanje, odnosno mjerenje uspjednosti na podrucju ponovne uporabe informacija i
otvorenih podataka, koje je planirano za sredinu 2017. godine, provela analiticko praéenje
zakona i podzakonskih propisa koji ureduju odabrana upravna podruéja, s ciliem
identificiranja baza podataka i registara te tijela javne vlasti na srediSnjoj razini koja su
nadlezna za vodenje identificiranih baza podataka i registara. Ujedno, svrha praéenja odnosi
se i na odredivanje objavljivosti identificiranih skupova podataka te utvrdivanje jesu li isti
javno dostupni, odnosno objavljeni na internetskim stranicama tijela i Portalu otvorenih
podataka te u kojem formatu. Po zavrSetku pracenja, svrha je dati preporuke tijelima javne
vlasti, kao i provesti naknadno pracenje jesu li dane preporuke usvojene, odnosno izvrsene.

Analitiko pracenje u prvoj je fazi (prosinac 2016.) obuhvatilo Sest upravnih podrucja (skrb o
hrvatskim braniteljima, upravljanje drzavnom imovinom, Kkultura, turizam, uprava te
zaposljavanje i rad), a u narednom razdoblju planirano je da u drugoj fazi (sije¢anj-ozujak
2017.) obuhvati tri upravna podrucja (zdravstvo, socijalna skrb te znanost, obrazovanje i
sport kao jedno upravno podrucje), dok ¢e se tijekom 2017. i 2018. analizirati i ostala
upravna podrucja.

Predmetna pracenja provode se i kao podloga za odrzavanje edukacija za ciljane skupine
tijela javne vlasti na srediSnjoj razini, koje je Povjerenica za informiranje u 2016. zapocCela
provoditi u suradnji s Ministarstvom uprave, u Drzavnoj Skoli za javnu upravu. Edukacije su
namijenjene sluzbenicima za informiranje koji u svakodnevnom radu primjenjuju ZPPI,
sluzbenicima zaduZenima za odrZavanje baza podataka i registara te onima zaduzenima za
pripremu i objavu podataka na sluzbenim internetskim stranicama tijela javne vlasti (npr.
informatiCari, programeri, osobe zaduzene za mrezne sadrzaje), i to iz odredenih
ministarstava te pripadajucih agencija, komora, ustanova i sl., iz razli€itih upravnih podrudja.

Edukacije su osmisliene na nacin da se kroz Cetiri cjeline sudionicima predstavi europska i
nacionalna regulativa ponovne uporabe informacija javnog sektora te strateski dokumenti
Hrvatskog sabora i Vlade RH koji kao aktivnosti predvidaju i otvaranje podataka te pojasne
obiljezja otvorenih podataka, s naglaskom na pojmove, definicije i obveze propisane ZPPI,
uklju€ujuci pojasnjavanje licenci i formata otvorenih podataka; zatim da se prikaze postupak
pruzanja informacija za ponovnu uporabu na zahtjev korisnika, kao i Zalbeni postupak; a kao
posebna tema obraduje se Portal otvorenih podataka. Polaznicima edukacija ujedno su
predstavljene identificirane baze podataka, registri, upisnici, o€evidnici, popisi i evidencije
koje su tijela javne vlasti u ciljanim upravnim podrucjima duzna voditi sukladno analiziranim
zakonima i podzakonskim propisima te je razmotreno koje od njih bi trebale biti proaktivno
objavljene, a koje od njih ve¢ jesu javno dostupne, ali ne u strojno ditljivom formatu.

Tijekom 2016. odrzane su tri edukacije o ponovnoj uporabi informacija i otvorenim podacima,
tijekom kojih su educirana 62 sluzbenika. Za 2017. planira se nastavak istoimenih edukacija
u Drzavnoj Skoli za javnu upravu, kojima se, izmedu ostalog, nastoji potaknuti otvaranje
podataka tijela javne vlasti te identificirati primjere dobre prakse.
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3. Predmet i metodologija prac¢enja

S ciljem identificiranja baza podataka i registara te tijela javne vlasti na sredidnjoj razini koja
su nadlezna za vodenje identificiranih baza podataka i registara, tijekom 2016. godine
provedena je analiza za koju je koristena sljede¢a metodologija.

Prvi korak: Odabrano je Sest upravnih podrucja:
e skrb o hrvatskim braniteljima,
e upravljanje drzavnom imovinom,

e kultura,
e turizam,
e uprava,

e zapoSljavanje i rad.

Potom je provedena analiza zakona i podzakonskih propisa iz odabranih upravnih podrugja,
na nacin da su identificirane baze podataka, registri, upisnici, oCevidnici, evidencije, popisi,
liste, imenici i dr., za Cije su vodenje nadlezna odredena tijela javne vlasti, sukladno
analiziranim propisima.

Drugi korak: Utvrdeno je koja su ministarstva i pripadaju¢e agencije, komore, ustanove i
druga tijela na srediSnjoj razini temeljem analiziranih zakona i podzakonskih propisa
nadlezna za vodenije identificiranih skupova podataka.

Treéi korak: Provedena je analiza internetskih stranica tijela javne vlasti koja su bila
predmet pracenja te je pregledan Portal otvorenih podataka, s ciliem utvrdivanja jesu li tijela
objavila identificirane skupove podataka i, ako jesu, u kojem formatu. Pritom je koristena
kategorizacija prema kvaliteti objavljenih podataka, prikazana u Tablici 1, pri ¢emu je: A —
skup podataka je objavljen u obliku otvorenih podataka, B — skup podataka je objavljen, ali
ne u obliku otvorenih podataka i C — skup podataka nije objavljen, dok oznake 1-3
predstavljaju podskupine kategorije A i kategorije B, s tim da je 1 najniZza razina unutar

kategorije.
Tablica 1: Kvaliteta objavljenih podataka (format objave podataka)
FORMAT OBJAVE PODATAKA
A — skup podataka je 1 - objavljeno u otvorenom obliku (najmanje XLS i CSV)

objavljen u obliku

) 2 - objavljeno u obliku aplikacije uz moguénost pretraZivanja i
otvorenih podataka

ekstrakcije u otvorenom obliku

B — skup podataka je 1 - objavljeno u obliku aplikacije uz obvezu registracije

objavljen, ali ne u 2 - objavljeno u obliku koji nije otvoren (ukljuuju¢i DOC, PDF,
obliku otvorenih nestrukturirani HTML)
podataka

3 - objavljeno u obliku aplikacije uz moguénost pretrazivanja

C - skup podataka

" o 0 - nema objave ni u kojem obliku
nije objavljen
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Cetvrti korak: Sukladno utvrdenim obiljeZjima skupova podataka, opisanima u analiziranim
zakonima i/ili podzakonskim propisima, ocijenjeno je mogu li predmetne baze i registri biti
javno dostupni, odnosno objavljivi. Da bi se utvrdila podobnost podataka da budu dostupni
javnosti bez ogranienja, koristen je sljedec¢i metodoloski okvir, prikazan u Tablici 2, prema
kojem se objavljivost podataka utvrdivala na tri razine: 1 — skup podataka je u potpunosti
pogodan za javnu objavu, 2 — skup podataka je djelomi¢no objavljiv, 3 - skup podataka nije
pogodan za javnu objavu.

Pri tome prva razina oznaCava javnu objavu skupa podataka u strojno Citlivom obliku,
odnosno u formi otvorenih podataka, dok druga razina, odnosno djelomi¢na objava znaci da
je pojedine dijelove skupa podataka potrebno zastititi, a ostatak je pogodan za javnu objavu
(primjerice, adrese stanovanja ako nisu relevantne za obavljanje posla ili OIB fizickih osoba).
Ako se pak radi o tre¢oj razini, odnosno o skupu podataka koji nije pogodan za javnu objavu
(radi, primjerice, zastite nacionalne sigurnosti ili se radi o zbirci osobnih podataka za koje je
zakonom propisan pristup samo ovladtenim osobama), moguce je objaviti statisticke podatke
ili druge pokazatelje koji takoder mogu biti od javnog interesa i pogodni za ponovnu uporabu,
osobito ako su objavljeni u vremenskim sliedovima (npr. broj studenata po visokoSkolskim
ustanovama ili podrucjima znanosti; broj pretplatnika tv pristojbe prema Zupanijama i sl., na
godisnoj, kvartalnoj ili mjesecnoj razini).

Tablica 2: Pogodnost podataka za objavu (objavljivost podataka)

OBJAVLJIVOST PODATAKA

skup podataka je u potpunosti pogodan za javnu objavu — baza podataka je u
1 potpunosti javno objavljiva

oznaka: objavljiv

skup podataka je djelomiéno objavljiv — uz zastitu pristupa pojedinim dijelovima
> baze podataka, ostatak je javno objavljiv

oznaka: objavljiv djelomi¢no (uz zastitu dijela osobnih podataka)

skup podataka nije pogodan za javhu objavu (npr. nacionalna sigurnost, zbirka

osobnih podataka) — baza podataka nije podobna za javnu objavu, pristup je
3 omogucen samo ovlastenim osobama, mogu se objaviti statisti¢ki podaci

oznaka: nije objavljiv
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Peti korak: Utvrdene su preporuke za javnu objavu skupova podataka u otvorenom formatu
te njihovu objavu na Portalu otvorenih podataka, u svrhu poticanja tijela javne vlasti da
ispunjavaju svoje obveze propisane ZPPI i PSI Direktivom.

Preporuke su prikazane u Tablici 3, a vrlo je vaZzno naglasiti da obuhvacaju obvezno
azuriranje skupova podataka. Naime, iako ¢lanak 10. ZPPI ne propisuje rok u kojem je
potrebno objavljivati informacije, kao ni obvezu njihova kontinuiranog obnavljana i azuriranja,
u skladu s naCelom iz €lanka 7. ZPPI, sve informacije koje tijela javne vlasti objavljuju i
pruzaju moraju biti pravodobne, potpune i to¢ne.

Tablica 3: Preporuke Povjerenika za informiranje za otvaranje podataka

PREPORUKA

Potrebno je objaviti skup podataka u otvorenom formatu najveée moguce razine
ili u vise formata (npr. XLS, CSV, JSON). Obveza ukljuuje objavu i na
stranicama nadleZnog tijela javne vilasti i na Portalu otvorenih podataka

objaviti u otvorenom (preporuka se daje i ako je skup podataka objavljen samo na jednom od ta dva

formatu Al

mjesta).

Oznaka Al prema Tablici 1.

Potrebno je omoguditi ekstrakciju (preuzimanje) podataka iz aplikacije ili

pretrazivata u otvorenom formatu. Preporuka se daje kada postoji javnho

objavljena pretraZiva baza u obliku aplikacije, ali bez mogucnosti ekstrakcije

(preuzimanja) u otvorenom formatu.

NajcesS¢e je uz ovu preporuku navedena i preporuka 'objaviti u otvorenom

omoguditi formatu Al', jer je, uz omogucavanje ekstrakcije, potrebno objaviti i skup

ekstrakciju A2 podataka u cijelosti (s odredenim datumom, uz periodi¢no obnavljanje, npr.

mjesecno, kvartalno ili polugodisnje, ovisno o ucestalosti izmjena u bazi), i to na
stranicama nadleZnog tijela javne vlasti te na Portalu otvorenih podataka.

Ako omogucéavanje ekstrakcije zahtijeva znatnije tehniCke izmjene i financijska
sredstva, objava cjelovite baze podataka u otvorenom formatu je prvi korak u
ostvarivanju otvorenosti baze.

Preporuka se daje u situacijama kad skup podataka predstavlja zbirku osobnih
podataka koji nisu javno objavljivi, odnosno kojoj je pristup omoguéen samo
ovlastenim osobama. U tom slu€aju od javnog je interesa objaviti statistiCke
podatke o klju&nim pokazateljima baze, i to u otvorenom formatu A1l.

objaviti statisti€ke
podatke u
otvorenom formatu

Nije moguce dati preporuku na osnovi analize, bez provedbe postupka i
utvrdivanja €injeniénog stanja.

nema
preporuke (/) ILI

Podaci su otvoreni na zadovoljavajuc¢oj razini.

*k%k
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U drugom dijelu izvjeS¢a predstavljeni su rezultati analize prema upravnim podrucjima. U
svakom upravnom podruc¢ju predstavljena je tablica identificiranih skupova podataka, uz
ocjenu kvalitete objavljenih informacija te preporuku za objavljivanje.

Kolone u tablici imaju sljedece znacenije:

A — naziv registra ili baze podataka (upisnika, evidencije, oCevidnika, popisa, knjige itd)
B — pravna osnova u zakonu

C — podzakonski propis, ako postoji

D - tijelo javne vlasti u &ijoj je nadleznosti vodenje registra ili baze podataka

E — poveznica (link) na mrezno mjesto gdje su podaci objavljeni, ako su objavljeni

F — ocjena kvalitete objavljenih podataka (adekvatnost formata), sukladno Tablici 1.

G - kategorizacija objavljivosti podataka, sukladno Tablici 2.

H — preporuka Povjerenika za informiranje, sukladno Tablici 3.
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DIO Il. REZULTATI ANALITICKOG PRACENJA PREMA UPRAVNIM
PODRUCJIMA

4. Branitelji

U posebnom upravnom podrucju skrbi, odnosno brige o hrvatskim braniteljima analizirano je
osam propisa, od €ega su Cetiri zakona i Cetiri podzakonska propisa (jedna uredba i tri
pravilnika), kojima se razraduju pojedine odredbe predmetnih zakona. Temeljem provedene
analize propisa iz podrucja brige o braniteljima, identificirano je pet skupova podataka te su
utvrdena tijela nadleZna za njihovo vodenje:

¢ u nadleznosti Ministarstva hrvatskih branitelja:
(1) Registar hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata (Registar branitelja),

(2) Lista prvenstva za dodjelu stambenog kredita i Lista prvenstva za dodjelu
financijske potpore,

(3) Skupna evidencija groblja i grobova za podruéje RH (Knjiga groblja),

e u nadleznosti ureda drZzavne uprave u Zupanijama i nadleZznom gradskom uredu
Grada Zagreba te Ministarstva hrvatskih branitelja:

(4) Evidencija o obavljenim isplatama (evidencija izvr§enih rjeSenja),

¢ u nadleznosti Fonda za stipendiranje hrvatskih branitelja i djece hrvatskih branitelja:

(5) Registar — o€evidnik korisnika prava na stipendiju i korisnika naknade dijela
troskova sSkolarine poslijediplomskih studija na visokim u€ilistima.

Od navedenih skupova podataka, rezultati pracenja pokazali su da su na stranicama
Ministarstva objavljena prva dva skupa podataka: Registar branitelja
(https://reqistar.branitelji.hr/app/index.html), u obliku pretrazive baze (B3) i Liste prvenstva za
2016. (https://branitelji.gov.hr/mjere-14/stanovanje/liste-prvenstva-za-dodjelu-stambenog-
kredita-i-za-dodjelu-financijske-potpore-za-kupnju-ili-izgradnju-prve-nekrentnine/872), u
formatu koji nije otvoren (B2). Buduci da je najavljeno preimenovanje Registra branitelja u
Evidenciju hrvatskih branitelja, koja ¢e se modéi Kkoristiti samo u sluzbene svrhe te Registar
viSe nece biti javno dostupan, u ovom sluc¢aju nisu oblikovane preporuke za njegovu objavu
(s obzirom na to da ¢e potpadati pod trecu razinu objavljivosti — skup podataka nije pogodan
za javnu objavu). Sto se tie Lista prvenstva, iste su objavljene u PDF formatu, dakle obliku
koji nije pogodan za ponovnu uporabu, stoga je preporuka da se objave barem statisticki
podaci u otvorenom formatu.

Vezano za Evidenciju o obavljenim isplatama te Registar korisnika prava na stipendiju, koji
nisu objavljeni (C — nema objave ni u kojem obliku), utvrdeno je da se radi o skupovima
podataka koji, glede pogodnosti podataka za javnhu objavu, nisu objavljivi, medutim,
preporuka je da se objave statistiCki podaci u otvorenom formatu. Naime, kao i kod Lista
prvenstva, radi se o osobnim podacima za €iju ponovnu uporabu nema osobitog javnog
interesa, ali i o informacijama koje se ti€u potroSnje javnih sredstava, stoga je objava klju¢nih
statistickin pokazatelja u otvorenom formatu u javnom interesu te se time doprinosi
ostvarivanju transparentnosti i otvorenosti tijela javne vlasti.
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https://registar.branitelji.hr/app/index.html
https://branitelji.gov.hr/mjere-14/stanovanje/liste-prvenstva-za-dodjelu-stambenog-kredita-i-za-dodjelu-financijske-potpore-za-kupnju-ili-izgradnju-prve-nekrentnine/872
https://branitelji.gov.hr/mjere-14/stanovanje/liste-prvenstva-za-dodjelu-stambenog-kredita-i-za-dodjelu-financijske-potpore-za-kupnju-ili-izgradnju-prve-nekrentnine/872

Sukladno ranijim odlukama Povjerenice za informiranje, kada se radi o fizickim osobama,
proaktivnho objavljivanje njihovih podataka, poglavito onih koji razotkrivaju njihov socijalni
status, moglo bi nepotrebno i prekomjerno te osobe izlagati javnosti te njihovo objavljivanje u
svrhu ponovne uporabe nije nuzno da bi se ostvarila transparentnost rada. Takoder, ovdje je
potrebno naglasiti razliku izmedu proaktivne objave informacija i omogucéavanja informacija
temeljem pojedinacnog zahtjeva, jer bi u slu€aju pojedinatnog zahtjeva, informacija o
osobama koje primaju socijalnu ili drugu vrstu pomoci trebala bi biti dostupna podnositelju
zahtjeva, s obzirom da ¢lanak 16. stavak 3. ZPPI propisuje da su informacije o raspolaganju
javnim sredstvima dostupne javnosti i bez provodenja testa razmjernosti i javnog interesa,
osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak.

Op¢enito, unutar skupa podataka trebaju biti objavljeni oni podaci koji ¢e ispunjavati njegovu
svrhu, ali da istovremeno ne budu u suprotnosti sa odredbama Zakona o zastiti osobnih
podataka, tako da je za navedene skupove podataka iz podrucja skrbi o braniteljima, koji
nisu pogodni za javnu objavu, potrebno objaviti kljucne statisticke pokazatelje u otvorenom
formatu.

Sto se tite Knjige groblja, praéenje je pokazalo da navedeni skup podataka nije objavljen
(C), a buduci da su sukladno zakonu i podzakonskom propisu podaci upisani u Knjigu groblja
javni i svatko ih moze pogledati, osim osobnih podataka pokopanih u skladu s propisima o
zastiti osobnih podataka, utvrdeno je da se radi o skupu podataka koji je djelomi¢no objavljiv,
uz zastitu osobnih podataka, pri ¢emu djelomi¢na objava podataka podrazumijeva objavu u
otvorenom formatu (Al).

Pregled rezultata pracenja i danih preporuka u resoru branitelja nalazi se u Tablici 4.

lako nije posebno navedeno, sve preporuke Povjerenice za informiranje podrazumijevaju i
obvezno azuriranje skupova podataka.
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Tablica 4. Pregled i preporuke: Branitelji

rjeSenja)

(evidencija izvrSnih

58/93, 2/94, 76/94,

(NN, br. 33/92, 77/92,

isplatama i dostavi izvje$¢a o
utroSenim sredstvima te

drzavne uprave +
Ministarstvo

NADLEZNO OCJENA KVALITETE OBJAVLJIVOST
NAZIV PRAVNA OSNOVA PODZAKONSKI PROPIS TIJELO JAVNE POVEZNICA OBJAVLJENIH PODATAKA PREPORUKA
VLASTI INFORMACIJA
Registar hrvatskih - . . - i
branitelja iz Pﬁmt”;l%ieg'g:;léagﬁzk'h M;:-Vw:ta;;t; ° https://registar.branitelji.hr/ objavljen u obliku u tijeku izmjene Y tuezkaLll(;z’gjene
Domovinskog rata J 9 o app/index.html pretrazive baze B3 Zakona
. - . rata (NN, br. 141/12) branitelja (1
(Registar branitelja) Zakon o pravima
hrvatskih branitelja iz Uredba o stambenom
Domovinskog rata i zbrinjavanju ¢lanova obitelji . I .
¢lanovima njihovih smrtno stradaloga, httr‘zﬁi/g?;?g:]tgcgﬂ%\;igtler?'e
Lista prvenstva za obitelji (NN, br. 174/04, zatogenoga ili nestaloga venstva-za dlo dielu
" . . . N =, = - " e . v
dodjelu stambenog 92/05, 02/07, 107/07, hrvatskog branitelja iz Ministarstvo sp—l_tambeno redita-i-za- obiavlien u formatu koii objaviti statisticke
kredita i Lista 65/09, 137/09, 146/10, | Domovinskog rata, hrvatskih hrvatskih dodielu cf‘inanci'ske niJ'e thvoren B2 (PDF)J objavljiv podatke u otvorenom
. . o . . . " N = =
prvenstva za dodjelu 55/11, 140/12, 19/13, ratnih vojnih invalida iz branitelja _I—l_ot ore-za-kupniul I formatu
- - , ) potpore-za-kupnju-ili-
financijske potpore 33/13, 148/13, 92/14) Domovinskog rata i Zaradniv-prve-
dfagovoljaca z nekrentnine/872
Domovinskog rata (NN, br.
78/13)
P, Pravilnik o nacinu vodenja
Zakon o zastiti vojnih i . - IS - .
. " A, evidencije o obavljenim i nadlezni uredi
Evidencija o civilnih invalida rata
obavljenim isplatama

objaviti statisticke
/ nije objavljen C nije objavljiv podatke u otvorenom
kontroli namjenskih troSenja hrvatskih formatu
1081/%%/3384368'/1832; 0% | " sredstava (NN, br. 54/08, branitelja
’ 155/08)
Registar - ocevidnik Zakon o Fondu za
korisnika prava na stipendiranje hrvatskih Fond za
stipendiju i korisnika branitelja iz stipendiranje e Ly
. - . - objaviti statisticke
naknade dijela Domovinskog rata i hrvatskih - J L
" . - - - / IR / nije objavljen C nije objavljiv podatke u otvorenom
troskova Skolarine djece hrvatskih branitelja i djece
o - o . formatu
poslijediplomskih branitelja iz hrvatskih
studija na visokim Domovinskog rata branitelja
ucilistima (NN, br. 79/06)
Zakon o istrazivanju, Pravilnik o na€inu i sadrzaju
. . uredenju i odrzavanju | vodenja evidencije te nacinu objavljiv
Skupna evidencija - h . e S . - . o
L vojnih groblja, groblja obilieZavanja i odrzavanja Ministarstvo djelomi¢no (uz -
groblja i grobova za " . L ! . L objaviti u otvorenom
. e Zrtava Drugog vojnih groblja i groblja hrvatskih / nije objavljen C
podrucje RH (Knjiga . . N " oo
. dvjetskog rata i civilnih Zrtava rata i branitelja
groblja) . .
poslijeratnog razdoblja

(NN, br. 143/12)

poslijeratnog razdoblja (NN,

br.78/13)

zaétitu dijela
osobnih
podataka)

formatu A1
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5. Drzavna imovina

U posebnom upravnom podruéju upravljanja drzavhom imovinom analizirano je pet propisa,
od Cega su tri zakona i dvije uredbe, kojima se razraduju pojedine odredbe predmetnih
zakona te je dodatno konzultirana jedna strategija (Strategija upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasnistvu RH 2013.-2017.). Temeljem provedene analize propisa iz podrucja
upravljanja drzavnom imovinom, identificirana su tri skupa podataka te su utvrdena tijela
nadlezna za njihovo vodenje:

e U nadleznosti Ministarstva drzave imovine:
(1) Registar drzavne imovine (SrediSnji registar),

(2) Popis poslovnih prostora u viasnistvu RH koji su predmet kupoprodaje,

e u nadleznosti SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje:
(3) Registar stambenih jedinica namijenjenih za stambeno zbrinjavanje.

Vezano za Registar drzavne imovine, Povjerenica za informiranje je u vise navrata upucivala
nadlezno tijelo na zakonsku obvezu objave istoga u strojno Citlivom formatu. Naime,
pregledom Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(NN 94/13, 18/16), utvrdeno je da, sukladno ¢lanku 60., SrediS$nji registar sadrzi popis
drzavne imovine u obliku:

- dionica i poslovnih udjela u trgovackim drustvima,

- nekretnina, ukljuCuju¢i i nekretnine Ccije je upravljanje i raspolaganje uredeno
posebnim zakonom, a Ciji je imatelj odnosno viasnik RH, zavodi i druge pravne osobe
Ciji je osniva¢ RH,

- koncesija,

- kulturnih dobara,

- poljoprivrednog i Sumskog zemiljista,

- evidencije postupaka koji se vode temeljem Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (NN 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00,

131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02).

Za svaki od navedenih popisa koji bi trebali biti integralni dio SrediSnjeg registra, analizom
internetskih stranica utvrdeno je sljedece:

- popis dionica i poslovnih udjela u trgovackim drustvima diji je imatelj RH, a koja nisu
utvrdena kao drusStva od strateSkog i posebnog interesa za RH te dionicama i
poslovnim udjelima u trgovackim drustvima dCiji su imatelji Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje i Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka za dionice te poslovne udjele u trgovackim drustvima koje je stekla u
postupku sanacije i privatizacije banaka, osim onih trgovackih drustava cije je
upravljanje i raspolaganje uredeno posebnim zakonom kao i restrukturiranje
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba koje nisu od strateSkog i posebnog
interesa za RH, na mjese¢noj bazi objavljujie Centar za restrukturiranje i prodaju
(CERP - http://www.cerp.hr/default.aspx?id=279), u otvorenom formatu (XLS, prema
kategorizaciji formata objave — A1) — Portfelj kojim upravlja CERP do 50% i preko
50% u temeljnom kapitalu drustva,
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- popis nekretnina u sklopu Registra drzavne imovine objavljuje Ministarstvo drzavne
imovine (http://registar-imovina.gov.hr/default.aspx?action=nekretnine), u obliku koji
nije otvoren (B2).

Navedeni popisi (Popis nekretnina kojeg na svojim stranicama CERP objavljuje u otvorenom
formatu te Popis dionica u trgovackim drustvima i Popis poslovnih udjela u trgovackim
drusStvima) sastavni su dijelovi Registra drzavne imovine, dostupnog na stranicama
Ministarstva u obliku pretrazivaca. Dakle, predmetni registar nije dostupan u obliku otvorenih
podataka, odnosno nije objavljen u otvorenom formatu, $to je u suprotnosti s odredbama
ZPPI, budu¢i da se radi o skupovima podataka koji su u potpunosti objavljivi, odnosno
pogodni za javhu objavu. Stoga je preporuka Povjerenice za informiranje da se omoguci
ekstrakcija podataka iz pretrazivaca, u otvorenom formatu (A2 i Al).

Nadalje, vezano za preostale popise iz ¢lanka 60. Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, analitiCkim pracenje utvrdeno je sljedece:

- registar koncesija (http://servisi.fina.hr/regkonc/index.do), koji je u nadleznosti
Ministarstva financija, nije dostupan u otvorenom formatu, a takoder bi trebao biti jer
se radi o skupu podataka koji je u potpunosti pogodan za javnu objavu u strojno
Citliivom obliku,

- registar kulturnih dobara (http://data.gov.hr/dataset/registar-kulturnih-
dobara/resource/registar-kulturnin-dobara), koji je u nadleznosti Ministarstva kulture,
dostupan je na Portalu otvorenih podataka u otvorenom, CSV formatu),

- popis poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta, za $to je u Registru drzavne imovine
navedena opcija pretrazivanja, ali nema trazenih podataka, takoder treba biti javno
objavljen u otvorenom formatu,

- evidencija postupaka vezanih za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine, koji je u nadleznosti Fonda za naknadu oduzete imovine, nije
moguce pronaci (dostupna je samo Lista neisplacenih zahtjeva za dodjelu
obvezni¢kih udjela Globalne obveznice Republike Hrvatske za naknadu imovine
oduzete za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine, i to u zatvorenom formatu
— http://www.fnoi.hr/default.aspx?1D=39).

Vezano za preostale identificirane skupove podataka, dakle Popis poslovnih prostora koji su
predmet kupoprodaje, Registar stambenih jedinica namijenjenih za stambeno zbrinjavanje,
kao i sve navedene popise koji Cine Registar drzavne imovine, napominje se da ih
Ministarstvo, Sredi$nji drzavni ured, CERP, Drzavne nekretnine i druga nadlezna tijela
trebaju u Sto je mogucée kraéem roku objaviti u strojno Citlivom formatu, kako bi cjelovite i
azurne evidencije imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske bile javno dostupne, u obliku
pogodnom za ponovnu uporabu.

Dodatno, na Portalu otvorenih podataka identificirana je objava skupa podataka Popis
Sluzbi — Regionalnih ureda DUOSZ-a te njihovih ispostava s kontakt podacima, od
strane  SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno  zbrinjavanje
(https://data.gov.hr/dataset/popis-sluzbi-regionalnih-ureda-drzavnog-ureda-za-obnovu-i-
stambeno-zbrinjavanje/resource/9aclc9fe-3db2-4c73-a058-4c710195964f), u otvorenom
formatu (XLS — Al), Sto predstavlja primjer dobre prakse u objavi informacija za korisnike,
odnosno informacija o unutarnjem ustrojstvu u strojno Citljivom obliku, sukladno ¢lanku 10.
ZPPI.

Pregled rezultata praéenja i danih preporuka u resoru branitelja nalazi se u Tablici 5. Sve
preporuke podrazumijevaju i obvezno aZuriranje skupova podataka.

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE-ANALITICKO IZVJESCE 6/2016



http://registar-imovina.gov.hr/default.aspx?action=nekretnine
http://servisi.fina.hr/regkonc/index.do
http://data.gov.hr/dataset/registar-kulturnih-dobara/resource/registar-kulturnih-dobara
http://data.gov.hr/dataset/registar-kulturnih-dobara/resource/registar-kulturnih-dobara
http://www.fnoi.hr/default.aspx?ID=39
https://data.gov.hr/dataset/popis-sluzbi-regionalnih-ureda-drzavnog-ureda-za-obnovu-i-stambeno-zbrinjavanje/resource/9ac1c9fe-3db2-4c73-a058-4c710195964f
https://data.gov.hr/dataset/popis-sluzbi-regionalnih-ureda-drzavnog-ureda-za-obnovu-i-stambeno-zbrinjavanje/resource/9ac1c9fe-3db2-4c73-a058-4c710195964f

Tablica 5. Pregled i preporuke: Drzavna imovina

> OCJENA KVALITETE
NAZIV PRAVNA OSNOVA PODZAKONSKI | NADLEZNOTIELO POVEZNICA OBJAVLJENIH OBJAVLJIVOST PREPORUKA
PROPIS JAVNE VLASTI PODATAKA
INFORMACIJA
Zakon o upravljanju i
raspolaganju imovinom
. . u vlasnistvu Republike . - ,
.Regllstar drzayvne:. Hrvatske (NN, br. 94/13, I:Jredbal 0 Rgglstru Ministarstvo drzavne et objavjeno u formatu . omogucit 9ks}rakcuu
imovine (SrediSnji 18/16 drzavne imovine (NN, L http://registar-imovina.gov.hr/ L objavljv A2, objaviti u
. ) imovine koji nije otvoren B2
registar) br. 55/11) otvorenom formatu A1
(radi se o tri, odnosno vise
registara)
Popis poslovnih Zakon o zakupu i Ugi?:\?ng ku?ggﬁgadl
prostora u vlasnistvu | kupoprodaji poslovnog posiovnog p ; Ministarstvo drzavne L - objaviti u otvorenom
. vlasnistvu Republike L / nije objavljen C objavljiv
RH koji su predmet prostora (NN, br. 125/11, Hrvatske (NN imovine formatu A1
kupoprodaje 64/15) br. 137/12, 78/15)

Registar stambenih i:z;:eo dl:(i):\::zjisn;fbi Sredisnji drzavni

jedinica namijenjenih P ured za obnovu i L — objaviti u otvorenom
2a stambeno (NN, br. 86/08, 57/11, / / nije objavljen C objavljiv

zbrinjavanje

51/13, 148/13, 76/14,
147114, 18/15)

stambeno
zbrinjavanje

formatu A1
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6. Kultura

U podruéju kulture analizirana su 23 propisa, od ¢ega je devet zakona i 14 podzakonskih
propisa (pravilnika), kao i jedan popis objavljen u Narodnim novinama. Temeljem provedene
analize propisa i drugih akata iz podrucja kulture, identificirano je 27 skupova podataka te su
utvrdena tijela nadleZzna za njihovo vodenje:

e U nadleznosti Hrvatskog drzavnog arhiva:
(1) Registar arhivskih fondova i zbirki RH,
(2) Upisnik vlasnika i imatelja arhivskog gradiva RH u privatnom vilasnistvu,

(3) Evidencija o arhivskom gradivu od znacenja za RH u inozemstvu i o gradivu
iseljene Hrvatske,

(4) Registar arhivskog gradiva RH koje je proglaseno kulturnim dobrom,
(5) Upisnik svih arhiva u RH,
(6) Evidencija osoba zaposlenih u drzavnim arhivima,
(7) Popisi gradiva s rokovima ¢&uvanja — u nadleznosti Hrvatskog arhivskog vijeca,
savjetodavnog tijela Ministarstva kulture (na prijedlog Hrvatskog drZzavnog arhiva - donose
opci i gradanski popis),
e u nadleznosti nadleznog drzavnog arhiva:
(8) Popisi stvaratelja arhivskog gradiva,

(9) Popisi stvaratelja i imatelja javnog arhivskog i registraturnog gradiva,

e U nadleznosti Ministarstva kulture:
(10) Upisnik knjiznica i knjiznica u sastavu,

(11) Oc¢evidnik muzeja i galerija te muzeja, galerija i zbirki unutar pravnih osoba, kao i
drugih pravnih i fizickih osoba koje obavljaju muzejsku djelatnost,

(12) Ocevidnik kazalista,

(13) Registar umjetni¢kih organizacija,

(14) Registar kulturnih dobara RH,

(15) Upisnik koncesija na kulturnom dobru,

(16) Upisnik pravnih i fizickih osoba koje su dobile dopustenje da obavljaju poslove na
zastiti i oGuvanju kulturnih dobara,

(17) Upisnik fizi€kih i pravnih osoba koje obavljaju djelatnost prometa pokretnim
kulturnim dobrima,
e U nadleznosti Hrvatskog audiovizualnog centra:
(18) Oc¢evidnik producenata audiovizualnih djela,
(19) Ocevidnik snimanja audiovizualnih djela,

(20) Oc¢evidnik distributera audiovizualnih djela,
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(21) Oc¢evidnik prikaziva€a audiovizualnih djela,
(22) Katalog hrvatskih filmova,

(23) Baza podataka kategoriziranih filmova,

e u nadleznosti Agencije za elektronicke medije:

(24) Upisnik pruzatelja medijskih usluga, elektronic¢kih publikacija i neprofitnih
proizvodaca audiovizualnog i/ili radijskog programa,

(25) Popis dogadaja od velike vaznosti za drustvo,

¢ u nadleznosti Muzejskog dokumentacijskog centra:

(26) Struéni registar Muzejskog dokumentacijskog centra (MDC),

e u nadleznosti HRT-a:

(27) Evidencija obveznika mjeseéne pristojbe u RH.

Vezano za navedene skupove podataka koji su u nadleznosti Hrvatskog drzavnog arhiva,
napominje se postojanje ARHINET sustava, $to je nacionali arhivski informacijski sustav, koji
predstavlja srediSnju nacionalnu evidenciju arhivskog gradiva koju vodi Hrvatski drzavni arhiv
(http://arhinet.arhiv.hr/default.aspx). Pri tome je Upisnik vlasnika i imatelja arhivskog gradiva
RH u privatnom vlasnistvu, Evidenciju o arhivskom gradivu od znacenja za RH u inozemstvu
i 0 gradivu iseljene Hrvatske te Evidenciju osoba zaposlenih u drzavnim arhivima potrebno
objaviti djelomi¢no, uz zastitu dijela osobnih podataka ili pak objaviti statistiCke podatke (obe
varijante u otvorenom formatu), dok su preostali registri pogodni za objavu te ih treba objaviti
u otvorenom formatu.

Kao prioritet istiCe se javna objava Registra arhivskih fondova i zbirki RH, kod kojeg je
preporuka da se omoguci ekstrakcija podataka u otvorenom formatu (A2 i Al), kao i objava
Upisnika svih arhiva u RH, buduci da je pod nazivom Registar arhiva navedeno dostupno na
stranicama Ministarstva kulture (http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=207), u obliku koji
nije strojno Citljiv (prema kategorizaciji formata objave — B2, HTML), stoga Povjerenica za
informiranje upucuje Hrvatski drzavni arhiv da predmetni Upisnik objavi u otvorenom formatu,
na svojim internetskim stranicama i na Portalu otvorenih podataka. Takoder, nadlezni drzavni
arhivi  trebaju  objaviti Popise stvaratelja arhivskog gradiva (http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_04 42 1391.html) te Popise stvaratelja i imatelja javnog
arhivskog i registraturnog gradiva (http:/arhinet.arhiv.hr/page.aspx?id=1) u otvorenom
formatu (A1), buduéi da se radi o popisima koji sadrzavaju informacije koje su od javnog
interesa i za Ciju objavu ne postoje zakonske ni druge prepreke.

Glede skupova podataka iz nadleznosti Ministarstva kulture, utvrdena je dobra praksa objave
na stranicama Ministarstva u formatu B3 (objava u obliku pretrazive baze), s poveznicom na
Portal otvorenih podataka, gdje su isti objavljeni u otvorenom formatu (CSV — Al). Upisnik
koncesija na kulturnom dobru te Upisnik pravnih i fiziCkih osoba koje su dobile dopustenje da
obavljaju poslove na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara te onih koje obavljaju djelatnost
prometa pokretnim kulturnim dobrima, objavljeni su u obliku aplikacije ,Upisnik koncesija i
Upisnik fiziCkih i pravnih osoba“, na poveznici https://upisnici.min-
kulture.hr/MinKulUpisnici/lUFPOPublic/Browse#, takoder s moguc¢noS¢u ekstrakcije, odnosno
preuzimanja podataka u otvorenom formatu, excel tablici, (XLS — Al).

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE-ANALITICKO IZVJESCE 6/2016



http://arhinet.arhiv.hr/default.aspx
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=207
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_04_42_1391.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_04_42_1391.html
http://arhinet.arhiv.hr/page.aspx?id=1
https://upisnici.min-kulture.hr/MinKulUpisnici/UFPOPublic/Browse
https://upisnici.min-kulture.hr/MinKulUpisnici/UFPOPublic/Browse

Sto se tie skupova podataka za &ije je vodenje nadlezan Hrvatski audiovizualni centar,
oCevidnicima se ne moze pristupiti bez korisnickog imena i Sifre (prema kategorizaciji
formata objave — B1, https://portal.havc.hr/login?ReturnUrl=%2f), stoga je preporuke da se
iste objavi u otvorenom formatu. Katalog hrvatskih filmova objavljen je u obliku pretrazive
baze (http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova?godina=2017 — B3) pa je u
tom slu€aju potrebno omoguciti ekstrakciju podataka, odnosno objaviti u otvorenom formatu,
kao i Bazu podataka kategoriziranih filmova.

Glede preostalih skupova podataka identificiranih u podrucju kulture, vazno je istaknuti da je
Upisnik pruzatelja medijskih usluga, elektroni¢kih publikacija i neprofitnin proizvodaca
audiovizualnog i/ili radijskog programa, koji je u nadleznosti Vije¢a za elektronike medije
(odnosno Agencije — AEM), objavlien u obliku pretrazive baze (https://pmu.e-
mediji.hr/Public/PregledEIPublikacije.aspx - B3), ali bez moguénosti preuzimanja podataka u
otvorenom formatu, Sto je isti slu€aj kao i kod objave Stru€nog registra Muzejskog
dokumentacijskog centra (MDC) - http://www.mdc.hr/hr/mdc/zbirke-fondovi/registri/. Kod
objave navedenih skupova podataka nadlezna tijela trebaju omoguciti ekstrakciju podataka u
strojno Citljivom obliku (A2 i Al).

Dodatno, na Portalu otvorenih podataka identificirano je da je Ministarstvo kulture objavilo i
Bazu prijevoda hrvatske knjizevnosti u otvorenom formatu (CSV — Al), a kao primjer
dobre prakse u podrucju kulture utvrdena je objava pomoc¢nih skupova podataka u sklopu
projekata i drugih vrsta suradnje tijela u kulturi:

http://culturenet.hr/default.asp web centar hrvatske
X?id=8 kulture

Adresar kulturnih institucija

http://www.kultura.hr/Adresar-

ustanova-i-radno- projekt Hrvatska
Adresar ustanova - . Yo
vriieme/Ustanove-i- kulturna bastina
organizacije
Crolist - skupni katalog http://crolib.hr/ S onih

knjiznica Crolist

http://195.29.218.202/ISKB/De

GIS preglednik kulturnih dobara RH Ministarstvo kulture
fault.aspx
Karta kulturne bastine http://www.kultura.hr/hr/Karta projekt qutgka
kulturna bastina
Katalog knjiznice Ministarstva http:/katalog.min-
9 Jkulture kulture.hr/pagesMisc/SysDow Ministarstvo kulture
n.aspx

Portal Hrvatska kulturna bastina - | http://www.kultura.hr/hr/Zbirke/ projekt Hrvatska
digitalne zbirke %28show %29/all kulturna bastina

https://data.gov.hr/publisher/n
acionalna-i-sveucilisna- NSK

knjiznica

Adresar narodnih knjiznica po
Zupanijama (NSK)

Pregled rezultata pracenja i danih preporuka u resoru kulture nalazi se u Tablici 6. Sve
preporuke Povjerenice za informiranje podrazumijevaju i obvezno aZzuriranje skupova
podataka.
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https://portal.havc.hr/login?ReturnUrl=%2f
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova?godina=2017
https://pmu.e-mediji.hr/Public/PregledElPublikacije.aspx%20-%20B3
https://pmu.e-mediji.hr/Public/PregledElPublikacije.aspx%20-%20B3
http://www.mdc.hr/hr/mdc/zbirke-fondovi/registri/
http://culturenet.hr/default.aspx?id=8
http://culturenet.hr/default.aspx?id=8
http://www.kultura.hr/Adresar-ustanova-i-radno-vrijeme/Ustanove-i-organizacije
http://www.kultura.hr/Adresar-ustanova-i-radno-vrijeme/Ustanove-i-organizacije
http://www.kultura.hr/Adresar-ustanova-i-radno-vrijeme/Ustanove-i-organizacije
http://www.kultura.hr/Adresar-ustanova-i-radno-vrijeme/Ustanove-i-organizacije
http://crolib.hr/
http://195.29.218.202/ISKB/Default.aspx
http://195.29.218.202/ISKB/Default.aspx
http://www.kultura.hr/hr/Karta
http://katalog.min-kulture.hr/pagesMisc/SysDown.aspx
http://katalog.min-kulture.hr/pagesMisc/SysDown.aspx
http://katalog.min-kulture.hr/pagesMisc/SysDown.aspx
http://www.kultura.hr/hr/Zbirke/%28show%29/all
http://www.kultura.hr/hr/Zbirke/%28show%29/all
https://data.gov.hr/publisher/nacionalna-i-sveucilisna-knjiznica
https://data.gov.hr/publisher/nacionalna-i-sveucilisna-knjiznica
https://data.gov.hr/publisher/nacionalna-i-sveucilisna-knjiznica

Tablica 6. Pregled i preporuke: Kultura

arhivskog gradiva RH u
privatnom vlasnistvu

Evidencija o arhivskom
gradivu od znacenja za RH
u inozemstvu i o gradivu
iseljene Hrvatske

Registar arhivskog gradiva
RH koje je proglaseno
kulturnim dobrom

Upisnik svih arhiva u RH

Evidencija osoba
zaposlenih u drzavnim
arhivima

Popisi gradiva s rokovima
Cuvanja

Popisi stvaratelja arhivskog
gradiva

Popisi stvaratelja i imatelja
javnog arhivskog i
registraturnog gradiva

Zakon o arhivskom
gradivu i arhivima (NN,
br. 105/97, 64/00, 65/09,

125/11)

Pravilnik o evidencijama u arhivima
(NN, br. 90/02, 106/07)

Hrvatski drzavni arhiv

http:/arhinet.arhiv.hr/

korisnickim imenom i
Sifrom B1

(uz zastitu dijela
osobnih podataka)

5 OCJENA KVALITETE
NAZIV PRAVNA OSNOVA PODZAKONSKI PROPIS NADCESNONIELY POVEZNICA OBJAVLJENIH e NNe S PREPORUKA
JAVNE VLASTI PODATAKA
INFORMACIJA
. I . - I . omoguciti ekstrakciju
Registar arhivskih fondova i Pravilnik o evidencijama u arhivima sy K s . - - -
- : arhiv. ,

Zbirki RH (NN, br. 90/02, 106/07) Hrvatski drzavni arhiv http://arhinet.arhiv.hr/ pretraZiva baza B3 objavljiv A2, objaviti u

otvorenom formatu A1
Upisnik vlasnika i imatelja registracija s objavljiv djelomiéno

objaviti u otvorenom
formatu A1

Pravilnik o evidencijama u arhivima
(NN, br. 90/02, 106/07)

Hrvatski drzavni arhiv

nije objavijen C

objavljiv djelomicno
(uz zasdtitu dijela
osobnih podataka)

objaviti u otvorenom
formatu A1

Pravilnik o evidencijama u arhivima

objaviti u otvorenom

(NN, br. 90/02, 106/07) Hrvatski drzavni arhiv / nije objavijen C objavljiv formatu A1
- A o http://www.min- . o Lo
Pravilnik o evidencijama u arhivima ey i MDA min- ni—o | Objavlien u formatu koji - objaviti u otvorenom
(NN, br. 90/02, 106/07) Hrvatski drzavni arhiv kulture.hr/dega#lt.aspx. id=2 nije otvoren B2 objavljiv formatu A1
objavljiv djelomicno objavljiv u otvorenom

Pravilnik o evidencijama u arhivima
(NN, br. 90/02, 106/07)

Hrvatski drzavni arhiv

nije objavljen C

(uz zasdtitu dijela
osobnih podataka)

formatu A1 ili objaviti
statisticke podatke u
otvorenom formatu

Pravilnik o vrednovanju te postupku

Hrvatsko arhivsko
vijece (na prijedlog

http://www.arhiv.hr/cs/group
s/public/documents/docume

objavljen u formatu koji

objaviti u otvorenom

odabiranja i izEu€ivanja arhivskoga Hrvatskog drzavnog - . objavljiv

gradiva (NN, br. 90/02) arhiva - donose opéi | ntlmdaw/mdaS/ edisp/web2 nije otvoren B2 (pdf) formatu A1

. : hdarhivioc009801.pdf
gradanski popis)

Pravilnik o vrednovanju te postupku o ~ http://narodne- | objavljen u formatu koji o objaviti u otvorenom
odabiranja i izEu€ivanja arhivskoga nadlezni drzavni arhiv | novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/ nije otvoren B2 objavljiv formatu A1

gradiva (NN, br. 90/02) 2007 _04_42_1391.html (Narodne novine)

Pravilnik o predaji arhivskoga nadlezni drzavni arhiv http://arhinet.arhiv.hr/ nije objavijen C objavljiv objaviti u otvorenom

gradiva arhivima (NN, br. 90/02)

formatu A1
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http://arhinet.arhiv.hr/
http://arhinet.arhiv.hr/
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=207
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=207
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=207
http://www.arhiv.hr/cs/groups/public/documents/document/mdaw/mda5/~edisp/web2hdarhivloc009801.pdf
http://www.arhiv.hr/cs/groups/public/documents/document/mdaw/mda5/~edisp/web2hdarhivloc009801.pdf
http://www.arhiv.hr/cs/groups/public/documents/document/mdaw/mda5/~edisp/web2hdarhivloc009801.pdf
http://www.arhiv.hr/cs/groups/public/documents/document/mdaw/mda5/~edisp/web2hdarhivloc009801.pdf
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_04_42_1391.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_04_42_1391.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_04_42_1391.html
http://arhinet.arhiv.hr/

kategoriziranih filmova

centar

http://www.min- pretraziva baza B3 na
Upisnik knjiznica i knjiznica | Z2Kon © knjiznicama Pravilnik o upisniku knjiznica kulture hdefauitaspx?d=p | Stranicama MK, objaviti u otvorenom
P ujsastavu j (NN, br. 105/97, 5/98, knjiznica u sastgvu (NN tj)r 139/98) Ministarstvogulture 02 Objaviien u otvorenom objavijiv j formatu A1
104/00 i 69/09) I N http://data.qov.hr/dataset/upi | formatu A1(CSV)na
snik-kniiznica Portalu otvorenih
podataka
Ocevidnik muzeja i galerija _ . retraziva baza B3 na
te muzeja, galerija i zbirki Pravilnik o ogevidniku muzeja, te hitp:/fwww. min - P trani MK
. . . A kulture.hr/default.aspx?id=2 stranicama MR, -
unutar pravnih osoba, kao i muzeja, galerija i zbirki unutar - iavli - objaviti u otvorenom
. g o= : Ministarstvo kulture 12 objavljen u otvorenom objavljiv
drugih pravnih i fizi€kih ustanova i drugih pravnih osoba _ o formatu A1 (CSV formatu A1
X " ; http://data.gov.hr/dataset/oc | formatu A1 (CSV) na
osoba koje obavljaju Zakon o muzejima (NN, (NN, br. 96/99) evidnik-muzeia Portalu otvorenih
muzejsku djelatnost br. 110/15) srcnimizes podataka
Strucni registar Muzejskog Pravilnik o nacinu i mjerilima za Muzejski http:/www.mdc.hr/hrimdc/zb o omoguciti ekstrakciju
dokumentacijskog centra povezivanje u Sustav muzeja RH dokumentacijski " YR 5i objavljiv A2, objaviti u
irke-fondovi/registri/ pretraziva baza B3
(MDC) (NN, br. 120/02, 82/06) centar otvorenom formatu A1
http://www.min- pretraziva baza B3 na
-~ e O - - kulture.hr/default.aspx?id=2 .strgnicama MK, I
Otevidnik kazalista | 224" /86""‘1’231';?3""2%/(1“2; Praviinikio °C§;"g’;'/'5“7;‘aza"5ta (NN, Ministarstvo kulture 868 objavijen u otvorenom objavijv objadiiu otvorenom
I ’ ' http://data.gov.hr/datasetioc | formatuA1(CSV)na
evidnik-kazalista Portalu otvorenih
podataka
Ocevidnik producenata / Hrvatski audiovizualni Otz{]azvgglégjt?%?;f:o objaviti u otvorenom
audiovizualnih djela centar ; I formatu A1
osobnih podataka)
Ocevidnik snimanja Hrvatski audiovizualni ; i - objaviti u otvorenom
audiovizualnih djela / centar http://portal.have.plusvps.co registraciias objavijiv formatu A1
m/login?ReturnUrl=%2f korlsnlgklm imenom
Oéevidnik distributera Hrvatski audiovizualni Sifrom B1 obiaviiiv objaviti u otvorenom
audiovizualnih djela _ . centar 1avi formatu A1
Zakon o audiovizualnim
Ocevidnik prikazivaca djelatnostima (NN 76/07, Hrvatski audiovizualni obiaviiiv objaviti u otvorenom
audiovizualnih djela 90/11) centar jav formatu A1
Pravilnik o kategorizacij http://www.have.hr/hrvatski- sitl ekstrakell
o audiovizualnih djela (NN, br. 127/14) | Hrvatski audiovizualni | fim/katalog-hrvatskin- . - omogucit exstrakelju
Katalog hrvatskih filmova centar fimova?kateqoriia=&vrsta=& pretraZiva baza B3 objavljiv A2, objaviti u
; o dir?a=2|016 otvorenom formatu A1
Baza podataka Hrvatski audiovizualni L — objaviti u otvorenom
/ nije objavljen C objavljiv

formatu A1
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http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=202
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=202
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=202
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=202
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=202
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=212
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=212
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=212
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=212
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=212
http://www.mdc.hr/hr/mdc/zbirke-fondovi/registri/
http://www.mdc.hr/hr/mdc/zbirke-fondovi/registri/
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=2868
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=2868
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=2868
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=2868
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=2868
http://portal.havc.plusvps.com/login?ReturnUrl=%2f
http://portal.havc.plusvps.com/login?ReturnUrl=%2f
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova?kategorija=&vrsta=&godina=2016
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova?kategorija=&vrsta=&godina=2016
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova?kategorija=&vrsta=&godina=2016
http://www.havc.hr/hrvatski-film/katalog-hrvatskih-filmova?kategorija=&vrsta=&godina=2016

Registar umjetnickih
organizacija

Zakon o pravima
samostalnih umjetnika i
poticanju kulturnog i
umjetnic¢kog
stvaralastva (NN, br.
43/96, 44/96)

Pravilnik o Registru umjetnickih
organizacija (NN, br. 53/96, 57/09)

Ministarstvo kulture

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=8
2
http://data.gov.hr/dataset/re
gistar-umjetnickih-
organizacija

pretraZiva baza B3 na
stranicama MK,
objavljen u otvorenom
formatu A1 (CSV) na
Portalu otvorenih
podataka

objavljiv

objaviti u otvorenom
formatu A1

Registar kulturnih dobara
RH (3 liste)

Upisnik koncesija na
kulturnom dobru

Upisnik pravnih i fizi€kih
osoba koje su dobile
dopustenje da obavljaju
poslove na zastiti i
oc¢uvanju kulturnih dobara

Upisnik fizi€kih i pravnih
osoba koje obavljaju
djelatnost prometa
pokretnim kulturnim
dobrima

Zakon o zastiti i
ocuvanju kulturnih
dobara (NN, br. 69/99,
151/03, 157/03, 100/04,
87/09, 88/10, 61/11,
25112, 136/12, 157/13,
152/14 , 98/15)

Pravilnik o obliku, sadrzaju i naginu
vodenja Registra kulturnih dobara
RH (NN, br. 89/11, 130/13)

Ministarstvo kulture

http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=6

212
https://data.gov.hr/dataset/re

gistar-kulturnih-dobara

pretraZiva baza B3 na
stranicama MK,
objavljen u otvorenom
formatu A1 (CSV) na
Portalu otvorenih
podataka

objavljiv

objaviti u otvorenom
formatu A1

Pravilnik o Upisniku koncesija na
kulturnom dobru (NN, br. 77/15)

Ministarstvo kulture

https://upisnici.min-
kulture.hr/MinKulUpisnici/Ho
me/Index

pretraziva baza B3

objavljiv

omoguciti ekstrakciju
A2, objaviti u
otvorenom formatu A1

Pravilnik o uvjetima za fizicke i
pravne osobe radi dobivanja
dopustenja za obavljanje poslova na

zastiti i oGuvanju kulturnih dobara
(NN, br. 74/03, 44/10)

Ministarstvo kulture

https://upisnici.min-
kulture.hr/MinKulUpisnici/Ho
me/Index

pristup nije siguran

objaviljiv djelomi¢no
(uz zastitu dijela
osobnih podataka)

objaviti u otvorenom
formatu A1

Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju
Upisnika i evidencija o prometu
pokretnim kulturnim dobrima i drugim
kulturnim predmetima koji imaju
umjetni¢ko, povijesno, arheolodko i
drugo znacenje (NN, br. 77/15)

Ministarstvo kulture

nije objavijen C

objavljiv djelomicno
(uz zasdtitu dijela
osobnih podataka)

objaviti u otvorenom
formatu A1

Upisnik pruzatelja
medijskih usluga,
elektronickih publikacija i

Pravilnik o upisniku pruZatelja
medijskih usluga, elektronickih

Vijece za elektronicke

https://pmu.e-

omoguciti ekstrakciju

13710, 76/12)

neorofitnih proizvodaéa . publikacija i neprofitnih proizvodaca medije (Agencija) mediji.hr/Public/PregledEIPu pretraziva baza B3 objavljiv A2, objaviti u
profitnih proizvoca Zakon o elektronickim audiovizualnoh ifili radijskog Je (Agencl) blikacije.aspx otvorenom formatu A1
_audiovizualnog iil medijima (NN, br. 153/09, |  programa (NN, br. 134/13, 79/14)
radijskog programa (5 baza) 84/11, 94/13, 136/13) ’ '

Popis dogadaja od velike Popis znacajnih dogadaja (NN, br. Vijece za elektronicke . m‘m : °bJaV.'!e” u formatu koj — objaviti u otvorenom

vaznosti za drustvo 47/08) medije (Agencija) novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/ nije otvoren B2 objavljiv formatu A1
2008 04 47 1605.html (Narodne novine)

Evidencija obveznika Zakon o Hrvatskoj objaviti statisticke
o o radioteleviziji (NN, br. / HRT / nije objavljen C nije objavljiv podatke u otvorenom

mjesecne pristojbe u RH

formatu
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http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=82
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=82
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=82
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=82
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=82
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=82
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212
http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=6212
https://upisnici.min-kulture.hr/MinKulUpisnici/Home/Index
https://upisnici.min-kulture.hr/MinKulUpisnici/Home/Index
https://upisnici.min-kulture.hr/MinKulUpisnici/Home/Index
https://upisnici.min-kulture.hr/MinKulUpisnici/Home/Index
https://upisnici.min-kulture.hr/MinKulUpisnici/Home/Index
https://upisnici.min-kulture.hr/MinKulUpisnici/Home/Index
https://pmu.e-mediji.hr/Public/PregledElPublikacije.aspx
https://pmu.e-mediji.hr/Public/PregledElPublikacije.aspx
https://pmu.e-mediji.hr/Public/PregledElPublikacije.aspx
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_04_47_1605.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_04_47_1605.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_04_47_1605.html

7. Turizam

U upravnom podrucju turizma analizirano je 10 propisa, od Cega su tri zakona i sedam
podzakonskih propisa (pravilnika). S obzirom na to da su u tijeku izmjene pravnog okvira u
podruéju turizma, nije bilo moguée precizno utvrditi sve skupove podataka i pravne osnove
za njihovo vodenje. Temeljem provedene analize propisa, identificirano je sedam skupova
podataka u nadleznosti sljedecih tijela javne vlasti:

e u nadleznosti Ministarstva turizma:
(1) Sredisniji registar za ugostiteljsku djelatnost i usluge u turizmu,
(2) Upisnik ugovora o turistickom zastupanju turisticke agencije,
(3) Popis turisti¢kih cjelina (lokaliteta) po zupanijama,

(4) Upisnik turisti¢kih zajednica,

e u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Uprave za veterinarstvo i sigurnost hrane:

(5) Upisnik registriranih objekata u poslovanju s hranom (tijelo drzavne uprave iz
upravnog podrucja poljoprivrede — Upisnik objavijen u Al, odnosno moze se preuzeti u
otvorenom, XLS formatu - http://www.veterinarstvo.hr/default.aspx?id=2421, preporuka je da
se objavi u otvorenom formatu i na Portalu otvorenih podataka),

e U nadleznosti ureda drzavne uprave u Zupanijama i nadleznom gradskom uredu
Grada Zagreba:

(6) Upisnik turistickih agencija,
(7) Upisnik turisti¢kih vodica.

Vezano za skupove podataka u nadleznosti Ministarstva turizma, rezultati pracenja ukazali
su na to da SrediSnji registar za ugostiteljsku djelatnost i usluge u turizmu te javne knjige
Upisnik ugovora o turistickom zastupanju turistiCke agencije i Upisnik turisti¢kih zajednica
nisu objavljeni, stoga je preporuka da ih se objavi u otvorenom formatu (Al — podrazumijeva
objavu i na internetskim stranicama Ministarstva i na Portalu otvorenih podataka), buduéi da
se radi 0 podacima koji su u potpunosti pogodni za javnu objavu. Glede Upisnika turisti¢kih
zajednica, vazno je napomenuti da, iako je Hrvatska turisticka zajednica objavila Popis
turistiCkih zajednica (http://www.htz.hr/hr-HR/opce-informacije/tz-uredi), navedeni popis ne
zamjenjuje Upisnik, Cije je vodenje u nadleznosti Ministarstva turizma sukladno zakonskim
odredbama i koji je javna knjiga s pravnom snagom. Takoder, potrebno je u otvorenom
formatu objaviti Popis turisti¢kih cjelina po Zupanijama, koji je trenutno objavljen u obliku koji
nije strojno Gitliv (u sklopu Pravinika u Narodnim novinama, http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008 07 76 2499.html - B2).

Dodatno, praéenjem je identificirana dodatna objava Popisa kategoriziranih turistic¢kih
objekata, na stranicama Ministarstva turizma i na Portalu otvorenih podataka, u otvorenom
formatu (A1), za viSe godina (vremenski slijed), $to predstavlja primjer dobre prakse.

Uredi drzavne uprave u zupanijama i nadlezni gradski ured Grada Zagreba duzni su objaviti
Upisnike turistiCkih agencija i Upisnike turistickih vodi€a, u otvorenom, strojno Citljivom
formatu.
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Ujedno, pracenjem je identificirana objava skupova podataka od strane Hrvatske turisticke
zajednice, koja je dodatno na svojim stranicama objavila:

- spomenuti Popis turistickih zajednica (http://www.htz.hr/hr-HR/opce-informacije/tz-
uredi), u obliku pretraZzive baze (B3), ali bez moguénosti preuzimanja podataka, stoga
je preporuka omoguciti ekstrakciju i objaviti skup podataka u otvorenom formatu (A2 i
Al);

- Bazu turistickih agencija (http://croatia.hr/hr-HR/Putovanje-Hrvatskom/Turisticke-
agencije), takoder u obliku pretrazive baze (B3), ali bez moguénosti preuzimanja
podataka, stoga je preporuka omoguditi ekstrakciju i objaviti skup podataka u
otvorenom formatu (A2 i Al);

- bazu Clanstva turistickih zajednica u medunarodnim organizacijama
(http://www.htz.hr/hr-HR/opce-informacije/pravo-na-pristup-informacijama’/clanstva-
turistickih-zajednica-u-medunarodnim-organizacijama), u otvorenom formatu (XLS —
Al), preporuka je da se navedeni skup podataka, kao i svi drugi skupovi podataka iz
podrucja turizma, a koje Hrvatska turistiCka zajednica sastavlja temeljem informacija i
podataka koje prikupljaju i obraduju lokalne turisticke zajednice, u otvorenim
formatima na svojim internetskim stranicama, osim na stranicama HTZ-a, objave i na
Portalu otvorenih podataka u otvorenom formatu.

Dodatno je na Portalu otvorenih podataka Hrvatska turistiCka zajednica objavila Kalendar
praznika i blagdana na emitivhim trziStima (https://data.gov.hr/publisher/hrvatska-
turisticka-zajednica), u otvorenom formatu, za posljednje tri godine (objava podataka u
vremenskom slijedu predstavlja primjer dobre prakse).

Pregled rezultata pracenja i danih preporuka u resoru turizma nalazi se u Tablici 7. Sve
preporuke Povjerenice za informiranje podrazumijevaju i obvezno aZuriranje skupova
podataka.
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http://www.htz.hr/hr-HR/opce-informacije/tz-uredi
http://www.htz.hr/hr-HR/opce-informacije/tz-uredi
http://croatia.hr/hr-HR/Putovanje-Hrvatskom/Turisticke-agencije
http://croatia.hr/hr-HR/Putovanje-Hrvatskom/Turisticke-agencije
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https://data.gov.hr/publisher/hrvatska-turisticka-zajednica

Tablica 7. Pregled i preporuke: Turizam

NADLEZNO OCJENA KVALITETE OBJAVLJIVOST
NAZIV PRAVNA OSNOVA PODZAKONSKI PROPIS TIJELO JAVNE POVEZNICA OBJAVLJENIH PODATAKA PREPORUKA
VLASTI INFORMACIJA
¢1.60. Zakona - Do uspostave
SrediSnjeg registra iz ¢lanka 28.
ovoga Zakona, Ministarstvo i nadlezni
Sredisnji registar za uredi nastavljaju voditi upisnike obiaviti u
ugostiteljsku sukladno Pravilniku o upisnicima Ministarstvo / niie obiavlien C obiavliv otv:: renom
djelatnost i usluge u ugostiteljskih objekata i o upisnicima turizma e objavl javi
- Zakon o o s formatu A1
turizmu N 0 pruzanju ugostiteljskih usluga u
ugostiteljskoj domacinstvu i seliatkom domacinst
djelatnosti (NN. br. omacinstvu i seljackom domacinstvu
85/15 121/16’) (NN, br. 5/08) - ¢l.2.st.6. Pravilnika -
’ Upisnici su javne knjige.
Ministarstvo objaviti u
Upisnik registriranih Pravilnik o registraciji subjekata te poljoprivrede, hitp://www.veterinarstvo.hridef | objavijen u otvorenom otvorenom
objekata u poslovanju registraciji i odobravanju objekata u Uprava za : ault ‘as 7id=2 421' formatu A1 objavljiv formatu A1 na
. . 0 . H -
s hranom poslovanju s hranom (NN, br. 84/15) veterinarstvo i . Portalu
sigurnost hrane
Upisnik turistiékih Pravilnik o upisniku putnickih U.DU(;‘I Rk / s obiavlion C ol ‘t’b‘a‘"t' "
agencija agencija (NN, br. 30/08) i nadlezni ured u nije objavljen objavljiv otvorenom
’ Gradu Zagrebu formatu A1
objavljeno na omoguciti
. P A http://croatia.hr/hr- o ekstrakciju A2,
Popis/baza turistickih / stranicama HR/Putovanie- pretraziva baza obiavliiv obiaviti u
agencija Hrvatske turisticke onulovanie: o podataka B3 1avi )
L Hrvatskom/Turisticke-agencije otvorenom
L zajednice formatu A1
Zakon o pruzanju u
o usluga u turizmu o o UDU u Zupanijama objaviti u
Upisnik :1u.|:|st|ck|h (NN, br. 68/07, Prav'":;.k,o u,\?,'\ls ntl)ku;g%sélcklh i nadlezni ured u / nije objavljen C objavljiv otvorenom
vodica 88/10, 30/14, 89/14, vodica (NN, br. 50/08) Gradu Zagrebu formatu A1
Upisnik ugovora o 152114)
turistickom Pravilnik o upisniku ugovora o Ministarstvo objaviti u
sastubaniu turisticke turistiCkom zastupanju turisti¢kih turizma / nije objavljen C objavljv otvorenom
panju tu agencija (NN, br. 30/08) formatu A1
agencije
Popis turisti¢kih Pravilnik o popisu turistickih - http://narodne- - objaviti u
cjelina (lokaliteta) po cjelina (lokaliteta) po M'?L';it:;‘s;vo novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/20 E?iar\:iuzltlj/ (f)c;;r:aétg objavljiv otvorenom
#upanijama supanijama (NN, br. 76/08) 08_07_76_2499.html Iy formatu A1
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http://www.veterinarstvo.hr/default.aspx?id=2421%20%20%20
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_03_30_986.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_03_30_986.html
http://croatia.hr/hr-HR/Putovanje-Hrvatskom/Turisticke-agencije
http://croatia.hr/hr-HR/Putovanje-Hrvatskom/Turisticke-agencije
http://croatia.hr/hr-HR/Putovanje-Hrvatskom/Turisticke-agencije
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_04_50_1688.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_04_50_1688.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_03_30_987.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_03_30_987.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_03_30_987.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_07_76_2499.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_07_76_2499.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_07_76_2499.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_07_76_2499.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_07_76_2499.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2008_07_76_2499.html

Zakon o

turistickim Pravilnik o obrascima i na¢inu objaviti u
Upisnik turistickih zajednicamai o o A Ministarstvo I _—
N L vodenja Upisnika turistickih zajednica . / nije objavljen C objavljiv otvorenom
zajednica promicanju (NN, br. 114/09) turizma formatu A1
hrvatskog turizma T
(NN, br. 152/08)
http://www.mint.hr/default.aspx
2id=371
https:/data.gov.hr/dataset/popi objavlien u otvorenom
Popis kategoriziranih / / Ministarstvo s-kategoriziranih-turistickih- formatu A1 (viemenski obiaviiv |
turistickih objekata turizma objekata/resource/52a87369- jav

621c-411e-817¢c-
3b1f555a106b

slijed)
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_09_114_2866.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_09_114_2866.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_09_114_2866.html
http://www.mint.hr/default.aspx?id=371
http://www.mint.hr/default.aspx?id=371
https://data.gov.hr/dataset/popis-kategoriziranih-turistickih-objekata/resource/52a87369-621c-411e-817c-3b1f555a106b
https://data.gov.hr/dataset/popis-kategoriziranih-turistickih-objekata/resource/52a87369-621c-411e-817c-3b1f555a106b
https://data.gov.hr/dataset/popis-kategoriziranih-turistickih-objekata/resource/52a87369-621c-411e-817c-3b1f555a106b
https://data.gov.hr/dataset/popis-kategoriziranih-turistickih-objekata/resource/52a87369-621c-411e-817c-3b1f555a106b
https://data.gov.hr/dataset/popis-kategoriziranih-turistickih-objekata/resource/52a87369-621c-411e-817c-3b1f555a106b

8. Uprava

U resoru uprave analizirano je 26 propisa, od ¢ega je 12 zakona i 14 podzakonskih propisa
(tri uredbe, deset pravilnika i jedan protokol). Temeljem provedene analize propisa iz
podruéja uprave, identificirano je 27 skupova podataka, od kojih dio sadrzi podskupove
(drzavne matice) te su utvrdena tijela nadlezna za njihovo vodenje:

¢ U nadleznosti Ministarstva uprave:
(1) Drzavne matice: Matica rodenih, Matica vjen€anih, Matica umrlih
(2) Drzavne matice: Naseljena mjesta i mati¢na podrucja, Mati¢ni uredi u RH,
(3) Registar zivotnog partnerstva,
(4) Registar biraca,
(5) Registar politickih stranaka,
(6) Ustrojstveni oblici politi¢kih stranaka,
(7) Evidencija vjerskih zajednica u RH,
(8) Organizacijski oblici vjerskih zajednica,
(9) Evidencija pravnih osoba Katoli¢ke crkve u RH,
(10) Fundacijska knjiga,
(11) zakladna knjiga,
(12) Upisnik predstavnistava stranih zaklada i fundacija u RH,
(13) Registar udruga,
(14) Registar stranih udruga,
(15) Registar vije¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina,
(16) Metaregistar,
(17) Registar za koordinaciju projekata izgradnje drzavne informacijske strukture
ProDll,
e u nadleznosti Povjerenika za informiranje:
(18) Popis tijela javne vlasti (Registar sluzbenika za informiranje),

(19) Evidencija isklju€ivih prava na ponovnu uporabu informacija,

e u nadleznosti Agencije za za$titu osobnih podataka:
(20) Sredisnji registar evidencija zbirki osobnih podataka,

(21) Registar sluzbenika za zastitu osobnih podataka,

e u nadleznosti Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa:
(22) Registar duznosnika,
(23) Registar rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada RH,

(24) Registar ustanova i izvanproracunskih fondova od posebnog interesa,
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(25) Registar poslovnih subjekata koji podlijezu ograni¢enjima,
(26) Baza izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika,
e u nadleznosti Sredisnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva:

(28) Sredisnji katalog sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske.

Od navedenih skupova podataka iz nadleznosti Ministarstva uprave, sliedeci skupovi
podataka objavljeni su u otvorenom formatu (CSV — Al): Registar politickih stranaka,
Ustrojstveni oblici politickih stranaka, Evidencija vjerskih zajednica u RH, Organizacijski oblici
vjerskih zajednica, Evidencija pravnih osoba Katolicke crkve u RH, Fundacijska knijiga,
Zakladna knjiga, Upisnik predstavniStava stranih zaklada i fundacija u RH, Registar udruga,
Registar stranih udruga te Registar vije¢a, koordinacija vije¢a i predstavnika nacionalnih
manjima.

Navedeni skupovi podataka objavljeni su u obliku pretrazivih baza (vidi poveznice u Tablici
8.), zatim na Portalu otvorenih podataka u otvorenom formatu (CSV), kao i na jednom
mjestu na internetskoj stranici Ministarstva, na poveznici https://uprava.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/pristup-otvorenim-
podacima-ministarstva-uprave-933/933, §to predstavlja hvalevrijednu praksu, koju treba
nastaviti i promicati medu drugim tijelima javne vlasti koja su nadleZzna za vodenje skupova
podataka pogodnih za javnu objavu.

Vezano za Drzavne matice, iste se vode dekoncentrirano, odnosno za svako naseljeno
mjesto po mati¢nim podrudjima - poslove osobnih stanja gradana obavljaju uredi drzavne
uprave u zupanijama, odnosno Gradski ured za op¢u upravu Grada Zagreba nadlezan za
poslove opcée uprave, a drzavne matice neposredno vode drzavni sluzbenici-mati¢ari. Na
internetskoj stranici Ministarstva, na poveznici https://uprava.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-
14595/14595, dostupan je popis naseljenih mjesta i mati¢nih podru€ja za koje se vode
drzavne matice, uklju€ujuc¢i popis mati¢nih ureda u svim uredima drzavne uprave u
Zupanijama, njihovim ispostavama i Gradu Zagrebu, s naznakom mati¢nog podrudja za koje
mati¢ni ured vodi drzavne matice, radno vrijeme, broj telefona i ime i prezime matic¢ara,
medutim, navedeni skup podataka objavljen je u formatu koji nije otvoren, stoga je preporuka
da se isti objavi u otvorenom formatu (A1).

Za drzavne matice koje predstavljaju evidenciju o osobnim stanjima gradana u koje se
upisuju Cinjenice rodenja, sklapanja braka i smrti i drugi podaci o tim &injenicama utvrdeni
zakonom, dakle Matica rodenih, Matica vjen&anih i Matica umrlih, utvrdeno je da se radi o
skupovima podataka koji nisu pogodni za javnu objavu, medutim, preporuka je da se objave
kljuCni statistiCki pokazatelji u obliku otvorenih podataka. Isto vrijedi i za Registar zivotnog
partnerstva i Registar biraca, pri ¢emu valja istaknuti da aplikacija Registar biraca
(https://biraci.gov.hr/RegistarBiraca/) omogucéava provjeru upisa u registar temeljem
registracije, a dodatno je na stranicama Ministarstva i na Portalu otvorenih podataka
objavljen i Broj birata po adresi, u otvorenom formatu (XLS — Al).

Registar za koordinaciju projekata izgradnje drzavne informacijske strukture ProDlII, za kojeg
je uz Ministarstvo uprave nadlezno i Vije¢e za drzavnu informacijsku infrastrukturu, objavljen
je u obliku pretrazive baze (http://prodii.uprava.hr:83/prodii/ - B3), odnosno aplikacije s
mogucnos¢éu pretrazivanja, medutim, potrebno je omoguéiti ekstrakciju podataka u
otvorenom formatu (A2 i Al), kao i dopuniti, odnosno azurirati podatke od strane tijela javne
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https://biraci.gov.hr/RegistarBiraca/
http://prodii.uprava.hr:83/prodii/

vlasti, buduci da je na stranicama Ministarstva navedeno da se ,u Registru ProDIl nalazi 151
ICT projekt, od kojih je 77 javno objavljenih iz razloga $to institucije nisu do kraja unijele sve
podatke o projektima“.

Ujedno je prilikom pracenja identificirano da je Ministarstvo uprave na Portalu otvorenih
podataka, na poveznici https://data.gov.hr/publisher/ministarstvo-uprave, objavilo dodatne
skupove podataka u otvorenom formatu (CSV — A1), Sto takoder predstavlja primjer dobre
prakse:

- e-Gradani statistika,

- Popis agencija, zavoda, fondova i drugih pravnih osoba kojima je osnivaé RH,
- Popis elektroni¢kih kontaktnih to¢aka,

- Popis zupanija, gradova i opéina,

- Zadovoljstvo gradana elektroni¢kim uslugama i informacijama u javnoj upravi.

Glede skupova podataka koje objavljuje Povjerenik za informiranje, kao primjer dobre prakse
istiCe se objava Popisa tijela javne vlasti u obliku pretrazive aplikacije, koja omogucava
ekstrakciju podataka u otvorenom, CSV formatu (http://tiv.pristupinfo.hr/ - A2, a Popis je
ujedno objavljen na Portalu otvorenih podataka u otvorenom formatu - Al), kao i aplikacija
Trazilica odluka i misljenja (TOM), putem koje se javno objavljuju rjeSenja i drugi vazni akti
Povjerenika za informiranje te odluke Visokog upravnog suda u obliku pretrazive baze s
metapodacima i moguc¢noséu izvoza, odnosno ekstrakcije podataka u otvorenom, CSV
formatu (http://tom.pristupinfo.hr/pregledfilterl.php - A2). Dodatno, Povjerenik za
informiranje objavljuje bazu Kumulativna izvjeséa tijela javne vlasti, u otvorenom, CSV
formatu (http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/, rubrika Kumulativno izvjeS¢e TJV
— Al), u vremenskom slijedu. Evidencija isklju€ivih prava takoder se vodi i objavljuje u
otvorenom formatu (XLS — A1), medutim, trenutno je prazna, buduc¢i da nijedno tijelo javne
vlasti nije dostavilo podatke o ugovorima o iskljuCivim pravima na ponovnu uporabu na
provjeru Povjerenici za informiranje.

Agencija za zastitu osobnih podataka s jedne strane objavljuje Sredisnji registar evidencija
zbirki osobnih podataka u obliku pretrazive baze (https:/reqistar.azop.hr/ - B3), bez
mogucnosti preuzimanja podataka, stoga je preporuka omoguditi ekstrakciju i objaviti
podatke u otvorenom formatu (A2 i Al), dok s druge strane Registar sluzbenika za zastitu
osobnih podataka nije objavljen uopée te je preporuka da se navedeni skup podataka objavi
u otvorenom formatu, buduéi da nema prepreke za njegovu objavu.

Vezano za registre iz nadleznosti Povjerenstva za odluivanje o sukobu interesa, kao
hvalevrijednu praksu treba izdvojiti objavu Registra duznosnika i Registra rukovodecih
drzavnih sluzbenika u obliku pretrazive baze podataka uz moguénost ekstrakcije (A2) te
objavu istih na Portalu otvorenih podataka u otvorenom formatu (Al). Na internetskim
stranicama Povjerenstva, odnosno na naslovnici https://www.sukobinteresa.hr/, na desnoj
strani je ponudena Pretraga registara, Sto takoder predstavlja primjer dobre prakse drugim
tijelima. Osim dva navedena registra, nudi se brzi pristup Registru ustanova i
izvanproraCunskih fondova od posebnog interesa i Registru poslovnih subjekata koji
podlijezu ograni¢enjima. Oba registra objavljena su u obliku pretrazive baze, a preporuka je
da se omogudi i ekstrakcija objavljenih podataka, odnosno njihova objava u otvorenom
formatu (A2 i Al). Povjerenstvo objavljuje i Registar imovinskih kartica, u obliku pretrazive
aplikacije koja omogucéava preuzimanje pojedinog izvjes¢a u PDF formatu.
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https://data.gov.hr/publisher/ministarstvo-uprave
http://tjv.pristupinfo.hr/
http://tom.pristupinfo.hr/pregledfilter1.php%20-%20A2
http://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/
https://registar.azop.hr/
https://www.sukobinteresa.hr/

Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva nadlezan je za vodenje SrediSnjeg
kataloga sluzbenih dokumenata Republike Hrvatske, koji je javno dostupan u obliku
aplikacije koja nudi razli¢ite moguénosti pretrazivanja. Pracenjem je utvrdeno da SrediSnji
ured, sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu (NN, br. 10/17), izraduje, vodi i objavljuje
dodatne baze podataka:

- Adresar,

- Pravosudnatijela RH,

- Diplomatska predstavnistva RH,
- Imenik tijela javne vlasti od 1990.,
- Osobnik,

- Funkcije u tijelima javne vlasti,

- Funkcije u strankama,

- Adresar stranaka,

- Imenik stranaka,

-  EUROVOC.

Podaci su objavljeni na stranicama Sredi$njeg drzavnog ureda, u posebnoj rubrici ,Otvoreni
podaci, u otvorenom formatu (XML — A1). Popis otvorenih podataka SrediSnjeg drzavnog
ureda dostupan je na poveznici https://rdd.gov.hr/pristup-informacijama/otvoreni-podaci/94, s
uvjetima za njihovo KkoriStenje, a isti su objavijeni i na Portalu otvorenih podataka u
otvorenom formatu (http://data.gov.hr/publisher/sdurdd), S$to predstavlja primjer dobre
prakse.

Pregled rezultata pracenja i danih preporuka u resoru uprave nalazi se u Tablici 8. Sve
preporuke Povjerenice za informiranje podrazumijevaju i obvezno aZuriranje skupova
podataka.
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https://rdd.gov.hr/pristup-informacijama/otvoreni-podaci/94
http://data.gov.hr/publisher/sdurdd

Tablica 8. Pregled i preporuke: Uprava

5 OCJENA KVALITETE
NAZIV PRAVNA OSNOVA | PODZAKONSKIPROPIs | NADLEZNOTIELO POVEZNICA OBJAVLJENIH | OBJAVLIVOST | porpipuka
JAVNE VLASTI PODATAKA
INFORMACIJA
Drzavne matice: Ministarstvo uprave / https://uprava.gov.hr/o- objaviti statisticke
Matica rodenih, Matica maticni uredi u ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za- L L podatke u
S - g . P nije objavljen C nije objavljiv
vjencanih, Matica Zupanijama, odnosno modernizaciju-javne-uprave-e- otvorenom
umrlih . Gradu Zagrebu hrvatska/drzavne-matice-14595/14595 formatu
Zakon o drzavnim - , :
- pravilnici i naputci o https://uprava.gov.hr/o-
maticama (NN, br. L . . .
. . vodenju i obrascima ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za- A
Naseljena mjesta, 96/93, 76/13) P o objaviti u
Lo . - modernizaciju-javne-uprave-e- objavljen u formatu —
mati¢na podrugja, Ministarstvo uprave ; L objavljiv otvorenom
. . hrvatska/drzavne-matice- koji nije otvoren B2
maticni uredi u RH - . P— formatu A1
14595/naseljena-mjesta-i-maticna-
podrucja/11837
Zakon o zivotnom | Pravilnik o obrascu izvatka | Ministarstvo uprave / - https://upravg.qov.hr/o- objaviti statisticke
. - . PR i . ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-
Registar zivotnog partnerstvu osoba | i potvrde koji se izdaju iz mati¢ni uredi u P R o podatke u
h - N . . modernizaciju-javne-uprave-e- nije objavljen C nije objavljiv
partnerstva istog spola (NN, br. registra Zivotnog Zupanijama, odnosno P~ otvorenom
92/14) partnerstva (NN, br. 99/14) |  GraduZagrebu | Natskaskiapanjezivotnog-partnerstva: formatu
T 14596/14596
nije objavlien C /
aplikacija: aplikacija za provjeru

Registar biraca

Zakon o registru
biraéa (NN, br.
144/12, 105/15)

Pravilnik o obrascima
potvrda koje se izdaju iz
Registra biraca (NN, br.

4/13)

Ministarstvo uprave /
uredi drzavne
uprave, odnosno
gradski ured Grada
Zagreba

https://biraci.gov.hr/RegistarBiraca/

informacije: https://uprava.gov.hr/o-

ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-
modernizaciju-javne-uprave-e-
hrvatska/registar-biraca-840/840

temeljem registracije /
na Portalu u A1 (CSV)
objavljen broj bira¢a
po adresi
https://data.gov.hr/dat

aset/registar-biraca

nije objavljiv

objaviti statisticke
podatke u
otvorenom
formatu

Registar politickih
stranaka

Ustrojstveni oblici
politickih stranaka

Zakon o politickim
strankama (NN, br.
76/93, 111/96,
164/98, 36/01,
28/06)

Pravilnik o obrascima i
nacinu vodenja registra
politickih stranaka, te
obrascima i postupku
prijave osnivanja i
djelovanja ustrojstvenih
oblika politiCke stranke
(NN, br. 79/94, 144/10)

Ministarstvo uprave

https://registri.uprava.hr/#!stranke

pretraziva baza B3 /

https:/data.gov.hr/dataset/registar- objavljen u otvorenom objavljiv /
politickih-stranaka-republike-hrvatske formatu A1 (CSV)
https:/data.gov.hr/dataset/ustrojstveni- | objavljen u otvorenom —
objavljiv /

oblici-politickih-stranaka

formatu A1 (CSV)
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https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/14595
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/14595
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/14595
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/14595
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/naseljena-mjesta-i-maticna-podrucja/11837
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/naseljena-mjesta-i-maticna-podrucja/11837
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/naseljena-mjesta-i-maticna-podrucja/11837
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/naseljena-mjesta-i-maticna-podrucja/11837
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/naseljena-mjesta-i-maticna-podrucja/11837
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/drzavne-matice-14595/naseljena-mjesta-i-maticna-podrucja/11837
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/sklapanje-zivotnog-partnerstva-14596/14596
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/sklapanje-zivotnog-partnerstva-14596/14596
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/sklapanje-zivotnog-partnerstva-14596/14596
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/sklapanje-zivotnog-partnerstva-14596/14596
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/sklapanje-zivotnog-partnerstva-14596/14596
https://biraci.gov.hr/RegistarBiraca/
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/registar-biraca-840/840
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/registar-biraca-840/840
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/registar-biraca-840/840
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-modernizaciju-javne-uprave-e-hrvatska/registar-biraca-840/840
https://data.gov.hr/dataset/registar-biraca
https://data.gov.hr/dataset/registar-biraca
https://registri.uprava.hr/#!stranke https://data.gov.hr/dataset/registar-politickih-stranaka-republike-hrvatske 
https://registri.uprava.hr/#!stranke https://data.gov.hr/dataset/registar-politickih-stranaka-republike-hrvatske 
https://registri.uprava.hr/#!stranke https://data.gov.hr/dataset/registar-politickih-stranaka-republike-hrvatske 
https://data.gov.hr/dataset/ustrojstveni-oblici-politickih-stranaka
https://data.gov.hr/dataset/ustrojstveni-oblici-politickih-stranaka

Evidencija vjerskih

Pravilnik o obrascima i

http://www.appluprava.hr/RegistarVjerski
hZajednica/

pretraziva baza B3 /

udruga

Hrvatskoj (NN, br. 04/15)

Grada Zagreba

stranih-udruga-u-republici-hrvatskoj

formatu A1 (CSV)

zajednicau RH Zako? o pravnom - hacinu quenjg E\(|denC|]e https://data.gov.hr/dataset/evidencija- objavljen u otvorenom objavijiv
polozaju vjerskih vierskin zajednica u Ministarstvo uprave vierskih-zajednica-u-republici-hrvatskoj formatu A1 (CSV)
zajednica (NN, br. Republici Hrvatskoj (NN,
e 83/02, 73/13) br. 9/03, 12/03, 24/04, . __ ... | objavijen u otvorenom
0rgan|z_ac|j§k| o!ollcl 144110) https.//data.ggv.lhr/dgtase.t/orqan|zacusk|- formatu A1 (CSV) na objavijiv
vjerskih zajednica oblici-vjerskih-zajednica
Portalu
http://www.appluprava.hr/PravneOsobeK
Evidencija pravnih Protokol o nacinu upisa atolickeCrkve/login pretraziva baza B3 /
osoba Katolicke crkve / pravnih osoba Katolicke Ministarstvo uprave https:/data.gov.hr/dataset/evidencija- objavljen u otvorenom objavljiv
uRH crkve (NN MU 15/03) pravnih-osoba-katolicke-crkve-u- formatu A1 (CSV)
republici-hrvatskoj
https://www.registri.uprava.hr/#!fundacije pretraziva baza B3 /
Fundacijska knjiga https:/data.gov.hr/dataset/fundacijska- | objavljen u otvorenom objavljiv
knjiga formatu A1 (CSV)
http://www.applu;;r/i;/ai?r/RemstarZaklad pretraziva baza B3 /
Zakladna knjiga https:/ data.qov_g_.hr/ datasetizakladna- objavljen u otvorenom objavljiv
Zakon o .. . m formatu A1 (CSV)
. Pravilnik o upisu u knjiga
zakladama i . -
fundacijama (NN zakladni upisnik (NN, br. Ministarstvo uprave
br 36 /55 64/01 ' 4/96, 103/01, 144/10) https://uprava.gov.hr/o-
r- ’ ) ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-opcu-
Uplsn!I'( upravu/yeq|str|/upls_nlk-preqstavmst.ava- pretraziva baza B3 /
predstavnistava stranih-zaklada-i-fundacija/upisnik- o -
. ; - ; r objavljen u otvorenom objavljiv
stranih zaklada i stranih-zaklada-i-fundacija/834 formatu A1 (CSV)
fundacija u RH https://data.gov.hr/dataset/upisnik-
predstavnistva-stranih-zaklada-i-
fundacija-u-republici-hrvatskoj
Pravilnik o sadrzaju i Ministarstvo uprave / https://registri.uprava.hr/#udruge pretraziva baza B3 /
Registar udruga nadinu vodenja Registra upis u registar pri https://data.gov.hr/dataset/registar- objavljen u otvorenom objavljiv
Zakon o udrugama udruga Republike uredima drzavne udruga formatu A1 (CSV)
(NN, br. 74/14) Hrvatske i Registra stranih uprave, odnosno . -
. . L https://reqistri.uprava.hr/#!strane-udruge pretraziva baza B3 /
Registar stranih udruga u Republici gradskom uredu https://data.gov.hr/dataset/registar- objavljen u otvorenom objavljiv
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http://www.appluprava.hr/RegistarVjerskihZajednica/
http://www.appluprava.hr/RegistarVjerskihZajednica/
https://data.gov.hr/dataset/evidencija-vjerskih-zajednica-u-republici-hrvatskoj
https://data.gov.hr/dataset/evidencija-vjerskih-zajednica-u-republici-hrvatskoj
https://data.gov.hr/dataset/organizacijski-oblici-vjerskih-zajednica
https://data.gov.hr/dataset/organizacijski-oblici-vjerskih-zajednica
http://www.appluprava.hr/PravneOsobeKatolickeCrkve/login
http://www.appluprava.hr/PravneOsobeKatolickeCrkve/login
https://data.gov.hr/dataset/evidencija-pravnih-osoba-katolicke-crkve-u-republici-hrvatskoj
https://data.gov.hr/dataset/evidencija-pravnih-osoba-katolicke-crkve-u-republici-hrvatskoj
https://data.gov.hr/dataset/evidencija-pravnih-osoba-katolicke-crkve-u-republici-hrvatskoj
https://www.registri.uprava.hr/#!fundacije
https://data.gov.hr/dataset/fundacijska-knjiga
https://data.gov.hr/dataset/fundacijska-knjiga
http://www.appluprava.hr/RegistarZaklada/login
http://www.appluprava.hr/RegistarZaklada/login
https://data.gov.hr/dataset/zakladna-knjiga
https://data.gov.hr/dataset/zakladna-knjiga
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-opcu-upravu/registri/upisnik-predstavnistava-stranih-zaklada-i-fundacija/upisnik-stranih-zaklada-i-fundacija/834
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-opcu-upravu/registri/upisnik-predstavnistava-stranih-zaklada-i-fundacija/upisnik-stranih-zaklada-i-fundacija/834
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-opcu-upravu/registri/upisnik-predstavnistava-stranih-zaklada-i-fundacija/upisnik-stranih-zaklada-i-fundacija/834
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-opcu-upravu/registri/upisnik-predstavnistava-stranih-zaklada-i-fundacija/upisnik-stranih-zaklada-i-fundacija/834
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-opcu-upravu/registri/upisnik-predstavnistava-stranih-zaklada-i-fundacija/upisnik-stranih-zaklada-i-fundacija/834
https://data.gov.hr/dataset/upisnik-predstavnistva-stranih-zaklada-i-fundacija-u-republici-hrvatskoj
https://data.gov.hr/dataset/upisnik-predstavnistva-stranih-zaklada-i-fundacija-u-republici-hrvatskoj
https://data.gov.hr/dataset/upisnik-predstavnistva-stranih-zaklada-i-fundacija-u-republici-hrvatskoj
https://registri.uprava.hr/#!udruge
https://data.gov.hr/dataset/registar-udruga
https://data.gov.hr/dataset/registar-udruga
https://registri.uprava.hr/#!strane-udruge
https://data.gov.hr/dataset/registar-stranih-udruga-u-republici-hrvatskoj
https://data.gov.hr/dataset/registar-stranih-udruga-u-republici-hrvatskoj

Registar vijeca,
koordinacija vije¢a i

Zakon o Registru
vijeca,
koordinacija vijec¢a

Pravilnik o obrascima i
nacinu vodenja Registra

http://www.appluprava.hr/RegistarVNM/lo
gin

pretraziva baza B3 /

redstavnika i predstavnika vije¢a, koordinacija vijeai | Ministarstvo uprave | hitps://data.gov.hr/dataset/registar-vijeca- | objavljen u otvorenom objavljiv /
nacﬁ)nalnih maniina nacionalnih predstavnika nacionalnih koordinacija-vijeca-i-predstavnika- formatu A1 (CSV)
j manjina (NN, br. manjina (NN, br. 106/11) nacionalnih-manjina
80/11, 34/12)
Uredba o organizacijskim i pretraziva baza uz
. tehmclqm S.t andardlma 5 - https://metaregistar.gov.hr/metareg/html/j | moguénost ekstrakcije objavljiv
Metaregistar povezivanje na drzavnu Ministarstvo uprave i . e /
. L avno_pocetna.xhtml za kategoriju javno djelomicno
4 .| informacijsku infrastrukturu 7 :
Zakon o drzavnoj dostupni podaci A1
. S (NN, br. 103/15)
Informaclfske} Uredba o uspostavljanj
Registar za sigumost! (TR javno lIj?ep istra ia g Ministarstvo uprave omogucit
koordinaciju projekata 92/14) kcj) o din?aci'ug roiekata + Viiece za dri';vnu ekstrakciju A2,
izgradnje drzavne zarad ! dp, ) Y f ik http://prodii.uprava.hr:83/prodii/ pretraziva baza B3 objavljiv objaviti u
informacijske _ lzgradnje drzavne AMAIHIACISKU otvorenom
strukture ProDIl informacijske infrastrukture infrastrukturu formatu A1
(NN, br. 134/14)
objavljen u obliku
pretrazive baze
Popis tijela javne T podataka uz
vlasti (Registar Povjerenik za . 5 t|v.pr|stqp|nfo.hr/ . - mogucnost ekstrakcije -
P / . A https://data.gov.hr/publisher/povjerenica- o objavljiv /
sluzbenika za Zakon o pravu na informiranje ; ; - A2, objavljen u
. L - za-pristup-informacijama
informiranje) pristup otvorenom formatu A1
informacijama na Portalu otvorenih
(NN, br. 25/13, podataka
85/15) Pravilnik o sadrZaju i
Evidencija iskljucivih nacinu vodenja evidencije N -
o Povjerenik za . L N objavljen u otvorenom —
prava na ponovnu iskljucivih prava na informiranie http://www.pristupinfo.hr/iskljuciva-prava/ formatu A1 (XLS) objavljiv /
uporabu informacija ponovnu uporabu !
informacija (NN, br. 20/16)
.. L omoguciti
Sredisniji registar Zak it Uridb?:sigae(aizlér\wl;??a ! Adenciia za zastitu ekstrakciju A2,
evidencija zbirki axon o zastit : : gencly https://reqgistar.azop.hr/ pretraziva baza B3 objavljiv objaviti u
. osobnih podataka zbirkama osobnih osobnih podataka
osobnih podataka P otvorenom
(NN, br. 103/03, podataka (NN, br. 105/04) formatu A1
- S 118/06, 41/08, P——r
Registar sluzbenika za b, . objaviti u
o . 130/11, 106/12) Agencija za zastitu L —
zastitu osobnih / osobnih bodataka / nije objavljen C objavljiv otvorenom
podataka P formatu A1
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http://www.appluprava.hr/RegistarVNM/login
http://www.appluprava.hr/RegistarVNM/login
https://data.gov.hr/dataset/registar-vijeca-koordinacija-vijeca-i-predstavnika-nacionalnih-manjina
https://data.gov.hr/dataset/registar-vijeca-koordinacija-vijeca-i-predstavnika-nacionalnih-manjina
https://data.gov.hr/dataset/registar-vijeca-koordinacija-vijeca-i-predstavnika-nacionalnih-manjina
https://metaregistar.gov.hr/metareg/html/javno_pocetna.xhtml
https://metaregistar.gov.hr/metareg/html/javno_pocetna.xhtml
http://prodii.uprava.hr:83/prodii/
http://tjv.pristupinfo.hr/
https://data.gov.hr/publisher/povjerenica-za-pristup-informacijama
https://data.gov.hr/publisher/povjerenica-za-pristup-informacijama
http://www.pristupinfo.hr/iskljuciva-prava/
https://registar.azop.hr/

Povjerenstvo za

https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-

objavljen u obliku
pretraZive baze
podataka uz

. . . i duznosnika mogucnost ekstrakcije —
Registar duznosnika / odlucn;::z:e::ukobu https://data.gov.hr/dataset/registar- A2, objavlienu objavijiv !
duznosnika otvorenom formatu A1
na Portalu otvorenih
podataka
objavljen u obliku
pretraZive baze
Registar rukovodedih Povjerenstvo za https://www.sukoblntergsa.hr/hr/remstar- ppdataka uz
c . o i sluzbenika moguénost ekstrakcije —
drzavnih sluzbenika / odlucivanje o sukobu . . - objavljiv /
L . Zakon o . https://data.gov.hr/dataset/registar- A2, objavljen u
koje imenuje Vlada RH o . interesa - " >
sprjeéavanju rukovodecih-drzavnih-sluzbenika otvorenom formatu A1
sukoba interesa na Portalu otvorenih
oo 2
. . , , omoguciti
Reglstar usEanov.a i 48/13, 57/15) Povjerenstvo za . . . ekstrakciju A2,
izvanproradunskih o https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar- 5 — A
/ odlucivanje o sukobu > ; pretraziva baza B3 objavljiv objaviti u
fondova od posebnog . ustanova-i-izvanproracunskih-fondova
. interesa otvorenom
interesa formatu A1
. . omogugiti
Reglst.a\ ' pOSlO\{!‘IIh Povjerenstvo za . . . ekstrakciju A2,
subjekata koji / dlucivani kob https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar- traziva baza B3 biavli biaviti
odlijezu odlucivanje o sukobu oslovnin-subiekata pretraziva baza objavljiv objaviti u
pociijezt interesa posiovnih-subjeka’a otvorenom
ograni¢enjima formatu A1
S Povjerenstvo za . . o
Reg|ste'1(;:rtri1::|nsk|h odlucivanje o sukobu https.//WW\év.;Jlgsibr:;t(%ﬁs:{:r:(zr/ e pretraziva baza B3 objavljiv /
interesa
Zakon o pravu na - o
Sredisnji katalog pristup Pravilnik o Srevdlsnj.em Sredi$nji drzavni https://rdd.gov.hr/sredisnji-katalog-
A . o katalogu sluzbenih . - —
sluzbenih dokumenata informacijama dokumenata RH (NN ured za razvoj 137/137 pretraziva baza B3 objavljiv /
Republike Hrvatske (NN, br. 25/13, 124/15) digitalnog drustva http://www.digured.hr/
85/15)
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https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-duznosnika
https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-duznosnika
https://data.gov.hr/dataset/registar-duznosnika
https://data.gov.hr/dataset/registar-duznosnika
https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-sluzbenika
https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-sluzbenika
https://data.gov.hr/dataset/registar-rukovodecih-drzavnih-sluzbenika
https://data.gov.hr/dataset/registar-rukovodecih-drzavnih-sluzbenika
https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-ustanova-i-izvanproracunskih-fondova
https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-ustanova-i-izvanproracunskih-fondova
https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-poslovnih-subjekata
https://www.sukobinteresa.hr/hr/registar-poslovnih-subjekata
https://www.sukobinteresa.hr/hr/izvjesca-o-imovinskom-stanju
https://www.sukobinteresa.hr/hr/izvjesca-o-imovinskom-stanju
https://rdd.gov.hr/sredisnji-katalog-137/137
https://rdd.gov.hr/sredisnji-katalog-137/137
http://www.digured.hr/

9. Zaposljavanje i rad

U podrucju rada i zapoSljavanja analizirano je 12 propisa, od €¢ega je Sest zakona i pet
podzakonskih propisa (pravilnika), kao i jedan opc¢i akt, odnosno statut javne ustanove,
odnosnho pravne osobe s javnim ovlastima. Temeljem provedene analize propisa iz podrucja
zaposljavanja i rada, identificirano je 19 skupova podataka te su utvrdena tijela nadlezna za
njihovo vodenije:

e u nadleznosti Ministarstva rada i mirovinskog sustava:

(1) Popis srednjoskolskih ustanova kojima je izdana dozvola za obavljanje poslova
posredovanja za povremeni rad redovitih u€enika,

(2) Popis posrednika kojima je izdana dozvola za obavljanje djelatnosti posredovanja
pri zaposljavanju,

(3) Popis agencija za privremeno zaposljavanje,
(4), Popis sindikata registriranih u Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava,

(5) Popisi udruga poslodavaca registriranih u Ministarstvu rada i mirovinskoga
sustava,

(6) Popis udruga poslodavaca viSe razine registriranih u Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava,

(7) Popis udruga sindikata viSe razine registriranih u Ministarstvu rada i mirovinskoga
sustava,

e u nadleznosti ureda drZzavne uprave u Zupanijama i gradskom uredu Grada Zagreba:
(8) Popis sindikata registriranih u uredima drzavne uprave u zupaniji,
(9) Popis udruga poslodavaca registriranih u uredima drzavne uprave u zupaniji,
(10) Popis udruga sindikata viSe razine registriranih u uredima drzavne uprave u
zupaniji,

e u nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (HZZ):

(11) Evidencija - statisticki podaci iz podrucja trziSta rada koji se odnose na
registriranu nezaposlenost, zaposljavanje s evidencije nezaposlenih osoba i slobodna
radna mjesta,

(12) Popis slobodnih radnih mjesta po zanimaniju,

(13) Popis slobodnih radnih mjesta po zupanijama i u EU,

(14) Popis (adresar) Centara za informiranje i savjetovanje o karijeri,

(15) Popis poslodavaca kojima su isplacena sredstva u 2013. godini,
e u nadleznosti Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO):

(16) Matiéna evidencija o osiguranicima, obveznicima doprinosa i drugih davanja,
korisnicima prava iz mirovinskog osiguranja i korisnicima prava na doplatak za djecu,

(17) Ocevidnik zaposlenih i samozaposlenih osoba s invaliditetom,

e U nadleznosti REGOS-a:
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(18) Sredisniji registar osiguranika,
e u nadleznosti Zavoda za unapredivanje zaStite na radu:
(19) Evidencija izdanih ovlastenja za poslove zastite na radu.

Od navedenih skupova podataka, svi u nadleznosti resornog Ministarstva, ureda drzavne
uprave i HZZ-a objavljeni su na Portalu otvorenih podataka u otvorenim formatima (Al —
CSV, XLS, strukturirani XML), a statisticki podaci iz podrucja trzista rada, odnosno statisticki
podaci HZZ-a, dostupni na poveznici http:/statistika.hzz.hr/default.aspx, objavljeni su u
obliku pretrazive aplikacije koja ima mogucnost ekstrakcije podataka u XLS, PDF i HTML
formatu (primjer dobre prakse - A2). Objava skupova podataka iz upravnog podruéja rada i
zapoSsljavanja predstavlja primjer dobre prakse za druga upravna podruéja, odnosnho za
ministarstva i pripadaju¢e agencije, ustanove i druge pravne osobe s javnim ovlastima na
sredi$njoj razini, nadlezne za vodenje niza skupova podataka. Preporuka je Povjerenice za
informiranje da Ministarstvo i HZZ predmetne skupove podataka objave u otvorenom formatu
i na svojim internetskim stranicama.

Napominje se da je potrebno aZurirati podatke iz Popisa poslodavaca kojima su isplacena
sredstva, u nadleznosti HZZ-a, buducéi da su isti objavljeni samo za 2013. godinu. Takoder,
za Mati¢nu evidenciju HZMO-a, Sredisnji registar osiguranika, kao i Ocevidnik zaposlenih i
samozaposlenih osoba s invaliditetom, preporuka se odnosi na objavu statisti¢kih podataka u
otvorenom formatu.

Dodatno je prilikom pracenja identificirana aplikacija HZZ-a Slika trziSta rada, na poveznici
http://trzisterada.hzz.hr/hr, u obliku pretrazive baze (B3).

Pregled rezultata praéenja i danih preporuka u resoru zapoS$ljavanja i rada nalazi se u
Tablici 9. Sve preporuke Povjerenice za informiranje podrazumijevaju i obvezno azuriranje
skupova podataka.

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE-ANALITICKO IZVJESCE 6/2016



http://statistika.hzz.hr/default.aspx
http://trzisterada.hzz.hr/hr

Tablica 9. Preqgled i preporuke: ZapoSljavanje i rad

NAZIV PRAVNA OSNOVA RO B Tltjéll.)(l)-l.slir:l?‘lE POVEZNICA K\?:Ljﬁ’é?E Ol SIenr PREPORUKA
PROPIS VLASTI OBJAVLJENIH PODATAKA
INFORMACIJA
Popis srednjoskolskih
ustanova kojima je obiaviti u
izdana dozvola za http://data.gov.hr/dataset/popis- objavijen u otvi renom
obavljanje poslova MRMS srednjoskolskih-ustanova-za-povremeni- otvorenom objavljiv formatu A1 na
posredovanja za rad-redovitih-ucenika formatu A1 (CSV) .
R " i stranicama TJV
povremeni rad redovitih Zakon o posredovanju
ucenika pri zapoSljavanju i _ -
Popis posrednika kojima pravliieailens z'r;\gmg(s?i St;?/\gjz?r;];
jz izzana dozvola ia nezapqglEiiuerl SN zJapoéIjavanjem (NN , objavljen u objaviti u
R . 80/08, 94/09, 121/10, ’ http://data.gov.hr/dataset/popis- - otvorenom
obavljanje djelatnosti br. 08/14) MRMS " : - otvorenom objavljiv
osredovania pri 25112, 118/12, 12/13, posrednika-pri-zaposljavanju formatu A1 (CSV) formatu A1 na
pzapoéljav a‘njl‘: 153/13) stranicama TJV
. . - objaviti u
POPIS. agenclja za http://data.gov.hr/dataset/popis-agencija- objavijen u - otvorenom
privremeno MRMS " . > otvorenom objavljiv
. . za-privremeno-zaposljavanje formatu A1 na
zaposljavanje formatu A1 (CSV) stranicama TJV
Popis sindikata obiavlien u objaviti u
registriranih u . o javl - otvorenom
. . MRMS http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata otvorenom objavljiv
Ministarstvu rada i formatu A1 na
A formatu A1 (CSV) .
mirovinskoga sustava stranicama TJV
Popisi udruga A
poslodavaca Zakon.o . . - objavljen u objaviti u
P reprezentativnosti http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga- - otvorenom
Mi:ﬁgtI::Ztr\?:Irha:a i udruga poslodavaca i / MRMS poslodavaca forrr?:;l?rz?(zrgSV) objavijiv formatu A1 na
mirovinskoga sustava sindikata (NN, br. 93/14, stranicama TJV
26/15)
Popis udruga I
poslodavaca vise razine http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga- objavijen u o(:\l/)tj)ar::lol;'n
registriranih u MRMS 2 Lo pep g otvorenom objavljiv

Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava

poslodavaca

formatu A1 (CSV)

formatu A1 na
stranicama TJV

POVJERENIK ZA

INFORMIRANJE-ANALITICKO IZVJESCE

6/2016



http://data.gov.hr/dataset/popis-srednjoskolskih-ustanova-za-povremeni-rad-redovitih-ucenika
http://data.gov.hr/dataset/popis-srednjoskolskih-ustanova-za-povremeni-rad-redovitih-ucenika
http://data.gov.hr/dataset/popis-srednjoskolskih-ustanova-za-povremeni-rad-redovitih-ucenika
http://data.gov.hr/dataset/popis-posrednika-pri-zaposljavanju
http://data.gov.hr/dataset/popis-posrednika-pri-zaposljavanju
http://data.gov.hr/dataset/popis-agencija-za-privremeno-zaposljavanje
http://data.gov.hr/dataset/popis-agencija-za-privremeno-zaposljavanje
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca

Popis udruga sindikata - objaviti u
viSe razine registriranih objavijen u otvorenom
u Ministarstsu rada i MRMS http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata otvorenom objavljiv formatu A1 na
o formatu A1 (CSV) .
mirovinskoga sustava stranicama TJV
Popis sindikata - objaviti u
registriranih u uredima objavijen u otvorenom
9 dr3avne uprave u UDU-i http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata otvorenom objavljiv formatu A1 na
ne upre formatu A1 (CSV) ;
Zupaniji stranicama TJV
m:z;:\::g: - objavljen u objaviti u
P . . http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga- i otvorenom
registriranih u uredima UDU-i oslodavaca otvorenom objavljiv formatu A1 na
drzavne uprave u posloCavaca formatu A1 (CSV) .
N stranicama TJV
Zupaniji
Popis udruga sindikata objavljen u objaviti u
vise razine reg|§tr|ran|h UDU-i http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata otvorenom objavljiv otvorenom
u uredima drzavne javi formatu A1 na
. formatu A1 (CSV) .
uprave u zupaniji stranicama TJV
Evidencija - statisticki
podaci iz podrucja trzista
rada koji se odnose na objavljen u obliku
registriranu .
nezaposlenost, Hzz http:/statistika.hzz.hr/Default.aspx pretrrsglgv:ért:gzte uz objavljiv /
zaposljavanje s ekstrakcije A2
evidencije nezaposlenih
osoba i slobodna radna Statut Hrvatskog
mjesta zavoda za
zapoSljavanje (NN, br. T
o objaviti u
Popis slobodnih radnih 19/12,12/14) http://data.gov.hr/dataset/slobodna-radna- objavijen u - otvorenom
. Lo Hzz - PE— otvorenom objavljiv
mjesta po zanimanju mjesta-po-zanimanju f formatu A1 na
ormatu A1 (XML) stranicama TJV
. . . - objaviti u
nl:.?;g s'ggzd:::.:?:'ihu HzzZ http://data.gov.hr/dataset/slobodna-radna- g?\J/?)\rlgﬁgnle obiavliiv otvorenom
j po zupanij mjesta-po-zupanijama-u-rh-i-eu javi formatu A1 na
EU formatu A1 (XML) .
stranicama TJV
. - objaviti u
Popis (.adresqr) C.en.tara http://data.gov.hr/dataset/centar-za- objavijen u — otvorenom
za informiranje i HzzZ otvorenom objavljiv

savjetovanje o karijeri

informiranje-i-savjetovanje-o-karijeri-popis

formatu A1 (XLS)

formatu A1 na
stranicama TJV
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http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-udruga-poslodavaca
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://data.gov.hr/dataset/popisi-sindikata
http://statistika.hzz.hr/Default.aspx
http://data.gov.hr/dataset/slobodna-radna-mjesta-po-zanimanju
http://data.gov.hr/dataset/slobodna-radna-mjesta-po-zanimanju

objaviti u

Popis poslodavaca http://data.gov.hr/dataset/popis- objavijen u
" . R m ” I otvorenom
kojima su isplacena HZz poslodavaca-kojima-su-ispla-ena-sredstva- otvorenom objavljiv
sredstva u 2013. godini 1-2013-godini formatu A1 (XLS) formatu A1 na
) stranicama TJV
Mati¢na evidencija o
oslguranicima, . Pravilnik o vodenju objaviti
obveznicima doprinosa i Zakon o mirovinskom o HP
drugih davanja osiguranju (NN, br . mﬁtlcne L T statisticke
LS T 4 evidencije HZMO-a HZMO / nije objavljen C nije objavljiv podatke u
korisnicima prava iz 157/13, 151/14, 33/15,
mirovinskog osiguranja i 93/15) (NN, br. 159/13, 22/15, otvorenom
Korisnici 57115, 125/15) formatu
orisnicima prava na
doplatak za djecu
- . B objaviti
Sredi$nji registar Zak e zrrae\g:gg('eo T: gilssttrr;J sgjt(iesgg](?\llézr;g ’u nije objavijv; statisticke
Shii reg registru osiguranika redisnieg reg REGOS http://www.regos.hr/default.aspx?id=974 X1podaci U |- qatigticki podaci podatke u
osiguranika osiguranika (NN, br. pretraZivoj bazi i
(NN, br. 159/13) objavljivi otvorenom
22/14) B3
formatu
Pravilnik o
Evidencije izdanih Zakon o zastiti na radu ovlastenjima za Zavod za objavijen u
ovlastenja za poslove (NN, br. 71/14, 118/14, poslove zastite na unapredivanje http://zuznr.hr/znr/ovlastenja/ otvorenom objavljiv /
zastite na radu 154/14) radu (NN, br. 112/14, | zastite na radu formatu A1
84/15)
Zakon o profesionalnoj Pravilnik o sadrzaju i objaviti
Ocevidnik zaposlenih i rehabilitaciji i nacinu vodenja statisticke
samozaposlenih osobas | zaposljavanju osoba s oCevidnika zaposlenih HZMO / nije objavljen C nije objavljiv podatke u
invaliditetom invaliditetom (NN, br. osoba s invaliditetom otvorenom
formatu

157113, 152/14)

(NN, br. 44/14, 97/14)
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http://data.gov.hr/dataset/popis-poslodavaca-kojima-su-ispla-ena-sredstva-u-2013-godini
http://data.gov.hr/dataset/popis-poslodavaca-kojima-su-ispla-ena-sredstva-u-2013-godini
http://data.gov.hr/dataset/popis-poslodavaca-kojima-su-ispla-ena-sredstva-u-2013-godini
http://mirovinsko.hr/default.aspx?ID=1383#pravilnici
http://mirovinsko.hr/default.aspx?ID=1383#pravilnici
http://mirovinsko.hr/default.aspx?ID=1383#pravilnici
http://mirovinsko.hr/default.aspx?ID=1383#pravilnici
http://mirovinsko.hr/default.aspx?ID=1383#pravilnici
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_159_3330.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_159_3330.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_159_3330.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_22_411.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_22_411.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_22_411.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_22_411.html
http://www.regos.hr/default.aspx?id=974
http://zuznr.hr/znr/ovlastenja/

10. Zakljuc¢ak

Analitickim pracenjem provedbe ZPPI u dijelu koji se odnosi na ponovnu uporabu informacija
javnog sektora, odnosno objavu otvorenih podataka tijela javne vlasti u strojno Citljivom
obliku, provedeno tijekom 2016. godine u svrhu poticanja tijela na uskladivanje postupanja
sa zakonskim obvezama, kao i u svrhu pripreme za dostavu izvje§¢a Europskoj komisiji te
stvaranja podloge za odrzavanje edukacija za sluzbenike u tijelima nadleznima za vodenje
skupova podataka, obuhvaceno je Sest upravnih podruéja — branitelji, drzavna imovina,
kultura, turizam, uprava te zapoSljavanje i rad. Pregledom zakona i podzakonskih propisa
koji ureduju navedena upravna podrucja identificirano je preko 100 skupova podataka, koji
su sukladno koristenom metodoloskom okviru kojim se utvrduje podobnost podataka da
budu dostupni javnosti bez ograni€enja, svrstani u tri skupine: u potpunosti pogodni za javnu
objavu, djelomi€no objavljivi, nisu pogodni za javnu objavu.

Rezultati pra¢enja pokazali su da je jedan dio podataka ve¢ objavljen u strojno ¢Eitljivom i
otvorenom formatu, samostalno ili u obliku aplikacije iz koje je moguce preuzeti podatke
(primjerice, upisnici Ministarstva uprave ili popisi Ministarstva rada i mirovinskog sustava),
dok znacajan dio podataka ili uopée nije objavljen ili je objavljen u formatu koji nije pogodan
za ponovnu uporabu. Takoder, uoCeno je da razina objave nije ista na internetskoj stranici
tijela i na Portalu otvorenih podatka.

Stoga je Povjerenica za informiranje oblikovala kljuéne preporuke za objavu identificiranih
skupova podataka:

e za skupove podataka koji nisu objavljeni ili su objavljeni u formatu koji nije otvoren —
objaviti u otvorenom formatu (A1), Sto podrazumijeva objavu i na stranicama
nadleznog tijela javne vlasti i objavu na Portalu otvorenih podataka te obvezno
redovito azuriranje;

e za skupove podataka koji su objavljeni u obliku pretraZzive baze, odnosno aplikacije,
bez mogucnosti ekstrakcije (preuzimanja, izvoza) podataka — omoguciti ekstrakciju
podataka (A2), Sto uklju€uje i objavu skupa podataka u cijelosti, u integralnom obliku,
u otvorenom formatu (A1) te obvezno redovito azuriranje;

e za skupove podataka koji predstavljaju zbirku osobnih podataka te je pristup
omogucen samo ovlastenim osobama — objaviti statistiCke podatke o kljuénim
pokazateljima baze, takoder u otvorenom formatu (A1).

Ujedno je potrebno naglasiti obvezu propisanu ¢lankom 10. stavkom 1. to¢kom 5. Zakona o
pravu na pristup informacijama, sukladno kojoj tijela javne vlasti nadlezna za vodenje
registara i baza podataka trebaju na svojim internetskim stranicama objaviti popis registara i
baza podataka, s metapodacima te nacdinom pristupa i ponovne uporabe predmetnih
podataka (tzv. asset list). Stoga je jedna od prioritetnih preporuka Povjerenice za informiranje
da tijela javne vlasti objave popis svih skupova podataka koje vode u okviru svoje
nadleznosti. Predmetni popis treba ukljuCivati minimalno: naziv skupa podataka, zakonsku
osnovu temeljem kojeg se skup podataka vodi, podzakonski propis (ako postoji), vrstu
podataka, internetsko mjesto (poveznicu) gdje su podaci objavljeni ili informacija o nacinu
pristupa podacima. Svaki skup podataka treba imati i metapodatke, odnosno tijela trebaju
navesti podatke koji opisuju podatke sadrzane u pojedinom registru ili bazi podataka. Popis
moze biti objavljen u obliku tablica predstavljenih u ovom analitickom izvjeSc¢u (v. Tablice 4.-
9.), uz obveznu naznaku nacina pristupa i poveznicu.
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Prilikom analitickog pracenja propisa unutar pojedinog upravnog podrucja, s ciljiem
identificiranja skupova podataka koje su odredena tijela duZzna voditi, pojavljivalo se nekoliko
vrsta problema. Primjerice, iako je u zakonu propisana obveza donoSenja podzakonskog
akta, odnosno pravilnika, kojim se ureduje obveza vodenja pojedinog skupa podataka,
odnosnho propisuju se detaljni tehnicki uvjeti vodenja odredenih registara, u nizu slucajeva
nadlezno ministarstvo predmetni pravilnik nije donijelo. Ujedno se kao problem ucestalo
pojavljivala nepreglednost sluzbenih internetskih stranica pracenih tijela javne vlasti, $to
ukazuje na nepostivanje nacela lake pretrazivosti, propisanog ¢lankom 10. Zakona o pravu
na pristup informacijama. Takoder, jedan dio podataka se redovito ne aZurira, a tijela javne
vlasti ne postuju odredbe propisane zakonima i podzakonskim ili op¢im aktima te ne ukazuju
na podatke iz svoje nadleznosti koji se mogu objaviti bez ograniCenja i na one kojima se
pristup mora ograni€iti. Navedeno rezultira niskom razinom osvijeStenosti o vaznosti
otvorenih podataka, kako tijela javne vlasti, tako i korisnika.

Valja naglasiti da su tijela javne vlasti obvezna informirati javnost o skupovima podataka iz
svoje nadleznosti i kada je god to zakonski opravdano, duzna su objaviti podatke u ponovno
upotrebljivom obliku, uz punu primjenu zakonskih odredbe koje reguliraju ponovnu uporabu.
Ujedno, trebaju svoje otvorene podatke povezati s Portalom otvorenih podataka, Sto je
takoder jedna od obveza propisana ZPPI.

Sva tijela koja su bila predmet ovog analitickog pracenja trebaju objaviti skupove podataka
koje je Povjerenica za informiranje identificirala kao pogodne za javnu objavu u otvorenom
formatu. U tome ¢e im svakako pomoéi uputa, odnosno smijernice, kao i prirucnik za
otvorene podatke, koji je u pripremi te se planira donijeti tijekom 2017. godine.
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Povjerenik za informiranje

Otvoreni podaci tijela javne vlasti: objava informacija za ponovnu uporabu I. dio,
Analiticko izvjeSée o pracenju provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama,
broj 6/2016.

Zagreb, prosinac 2016.

Pravna osnova: Cl. 35. st. 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, NN 25/13, 85/15
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Imenovanje — nekomercijalno — bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u nekomercijalne svrhe
dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz isticanje autora
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