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DIREKTIVA  2003/98/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA I
VIJECA

od 17. studenoga 2003.

0 ponovnoj uporabi informacija javnog sektora

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a posnjegov
¢lanak 95.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimaju¢i u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog
odbora (?),

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija (3),

u skladu s postupkom utvrdenim u élanku 251. Ugovora (%),

bududéi da:

(1)  Ugovorom je predvideno uspostavljanje unutarnjeg trziSta i
sustava kojim se osigurava da natjecanje na unutarnjem trzistu
ne bude naruseno. Uskladenost pravila i praksi u drzavama ¢lani-
cama koji se odnose na iskoriStavanje informacija javnog sektora
doprinosi ostvarivanju tih ciljeva.

(2)  Razvoj prema informacijskom drustvu i drustvu znanja utjece na
zivot svih gradana u Zajednici, izmedu ostalog omogucujuéi im
pronalaZenje novih nacina za pristup znanju i njegovo stjecanje.

(3)  Digitalni sadrzaj igra vaznu ulogu u tom razvoju. Proizvodnja
sadrzaja posljednjih je godina dovela i jo$ uvijek dovodi do
brzog otvaranja radnih mjesta. Vecina se radnih mjesta otvara u
malim novonastalim poduzec¢ima.

“) Javni sektor prikuplja, izraduje, reproducira i $iri u mnogim
podruc¢jima djelatnosti $iroki raspon informacija kao §to su soci-
jalne, gospodarske i zemljopisne informacije, informacije o
vremenu te turistiCke, poslovne, patentne i obrazovne informacije.

1

SL C 227 E, 24.9.2002., str. 382.

"

(®» SL C 85, 8.4.2003., str. 25.

(®) SL C 73, 26.3.2003., str. 38.

(*) Misljenje Europskog parlamenta od 12. veljage 2003. (jo§ nije objavljeno u
Sluzbenom listu), Zajednicko stajaliSte Vijeca od 26. svibnja 2003. (SL C 159
E, 8.7.2003., str. 1.) i Stajaliste Europskog parlamenta od 25. rujna 2003. (jo$
nije objavljeno u Sluzbenom listu). Odluka Vije¢a od 27. listopada 2003.
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®)

(6

(7

®)

©)

Jedan od glavnih ciljeva uspostavljanja unutarnjeg trzista je stva-
ranje uvjeta koji vode razvoju usluga na razini Zajednice. Infor-
macije javnog sektora vazan su primarni materijal za proizvode i
usluge s digitalnim sadrzajem, a s razvojem bezi¢nih usluga sadr-
Zaja postat ¢e jo§ vaznijim izvorom sadrzaja. S tim u vezi bit ¢e
takoder bitna Siroka prekograni¢na zemljopisna pokrivenost. Sire
mogucnosti ponovne uporabe informacija javnog sektora trebaju
europskim poduze¢ima izmedu ostalog omogucditi iskoriStavanje
vlastitih potencijala te doprinijeti gospodarskom razvoju i
otvaranju radnih mjesta.

U drzavama c¢lanicama postoje znatne razlike u pravilima i
praksama iskoriStavanja izvora informacija javnog sektora koje
predstavljaju zapreke ostvarivanju punoga gospodarskog potenci-
jala tog kljuénog dokumentacijskog izvora. Tradicionalna praksa
koriStenja informacija javnog sektora u tijelima javnog sektora
razvijala se na vrlo razli¢ite naine. To treba uzeti u obzir.
Stoga nacionalna pravila i prakse za ponovnu uporabu dokume-
nata javnog sektora treba minimalno uskladiti u sluc¢ajevima kad
razlike u nacionalnim propisima i praksama ili pomanjkanje
jasnoce sprecavaju nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista
te pravilan razvoj informacijskog drustva u Zajednici.

Stovise, bez minimalnog uskladivanja na razini Zajednice te
razlike mogu biti ¢ak i znatnije kao posljedica zakonodavnih
djelovanja na nacionalnoj razini koja su u jednom broju drzava
Clanica ve¢ zapoceta kako bi se odgovorilo na tehnoloske
izazove. Utjecaj takvih zakonodavnih razlika i nesigurnosti
postat ¢e znatniji u daljnjem razvoju informacijskog drustva
koje je wve¢ wuvelike povecalo prekogranicno koristenje
informacija.

Potreban je op¢i okvir za uvjete kojima se ureduje ponovna
uporaba dokumenata javnog sektora kako bi se osigurali posteni,
razmjerni i nediskriminirajuéi uvjeti za ponovnu uporabu takvih
informacija. Tijela javnog sektora prikupljaju, izraduju, reprodu-
ciraju i Sire dokumente za ispunjavanje svojih javnih zadataka.
Uporaba takvih dokumenata zbog drugih razloga predstavlja
ponovnu uporabu. Politika drzava ¢lanica moze i¢i preko mini-
malnih standarda utvrdenih ovom Direktivom i tako omoguditi
§iru ponovnu uporabu.

Ova Direktiva ne sadrzi obvezu dopustanja ponovne uporabe
dokumenata. Odluka o tome hoée 1i se odobriti ponovna
uporaba ili ne prepustena je drzavama clanicama ili dotinom
tijelu javnog sektora. Ova se Direktiva treba primjenjivati na
dokumente koji su stavljeni na raspolaganje za ponovnu
uporabu kad tijela javnog sektora dozvoljavaju, prodaju, Sire,
razmjenjuju ili daju informacije. Kako bi se izbjegle unakrsne
subvencije, ponovna uporaba treba ukljucivati daljnju uporabu
dokumenata unutar same organizacije za one djelatnosti koje
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nisu obuhvacene njezinim javnim zada¢ama. Djelatnosti koje nisu
obuhvacene javnom zadacom obi¢no ¢e ukljucivati opskrbu
dokumentima koji se izraduju i naplacuju iskljucivo na komerci-
jalnoj osnovi te u natjecanju s drugima na trziStu. Definicija
»dokumenta” ne obuhvaéa racunalne programe. Ova se Direktiva
oslanja na postojeCe rezime pristupa u drzavama clanicama i
njom se ne izmjenjuju nacionalna pravila za pristup dokumen-
tima. Ona se ne primjenjuje u slucajevima u kojima gradani ili
poduzeéa mogu, prema odredenom rezimu pristupa, dobiti doku-
ment samo ako mogu dokazati poseban interes. Na razini Zajed-
nice Clancima 41. (pravo na dobru upravu) i 42. Povelje o
temeljnim pravima Europske unije priznato je pravo svakoga
gradanina Unije i svake fizicke ili pravne osobe koja boravi ili
ima registrirano sjediste u drzavi ¢lanici da ima pristup dokumen-
tima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije. Treba poticati
tijela javnog sektora da stave na raspolaganje za ponovnu
uporabu sve dokumente koje posjeduju. Tijela javnog sektora
trebaju promicati i poticati ponovnu uporabu dokumenata u
onim slucajevima kad tijelo javnog sektora ima pravo odobriti
njihovu ponovnu uporabu, ukljucujuci sluzbene tekstove zakono-
davne i upravne prirode.

(10) Definicije ,tijela javnog sektora” i ,tijela uredenim javnim
pravom” preuzete su iz direktiva o javnoj nabavi (92/50/EEZ (1),
93/36/EEZ (%), 93/37/EEZ (*) i 98/4/EZ (*)). Javna poduzec¢a nisu
obuhvacena tim definicijama.

(11)  Ovom se Direktivom utvrduje generi¢ka definicija izraza ,,doku-
ment” u skladu s razvojem informacijskog drustva. Definicija
obuhvaca svako predstavljanje akata, Cinjenica ili informacija,
kao i svako sastavljanje tih akata, Cinjenica ili informacija, na
bilo kojemu sredstvu (pisano na papiru, pohranjeno u elektroni-
¢kom obliku ili kao zvucni, vizualni ili audiovizualni zapis) u
posjedu tijela javnog sektora. Dokument u posjedu tijela javnog
sektora je onaj ¢iju ponovnu uporabu moze odobriti tijelo javnog
sektora.

(12) Rok za odgovor na zahtjeve za ponovnu uporabu treba biti
razuman i u skladu s jednakim rokom za zahtjeve za pristup
dokumentu prema odgovarajuem rezimu pristupa. Razumnim
rokovima u cijeloj Uniji poticat ¢e se stvaranje novih zbirnih
informacijskih proizvoda i usluga na paneuropskoj razini. Kad
je jednom zahtjev za ponovnu uporabu odobren, tijela javnog
sektora trebaju dokumente staviti na raspolaganje u roku kojim
se omogucuje iskoriStavanje njihova potpunoga gospodarskog
potencijala. To je posebno vazno za dinamicki sadrzaj (npr. za
prometne podatke) ¢ija gospodarska vrijednost ovisi o trenutacnoj
dostupnosti informacija i redovitom aZuriranju. Ako se upotreb-
ljava dozvola, pravovremena dostupnost dokumenata moze biti
dio uvjeta dozvole.

(") SL L 209, 24.7.1992., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Direktivom

Komisije 2001/78/EZ (SL L 285, 29.10.2001., str. 1.).

(®) SL L 199, 9.8.1993., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Direktivom
Komisije 2001/78/EZ.

(®) SL L 199, 9.8.1993., str. 54. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Direktivom
Komisije 2001/78/EZ.

(* SL L 101, 1.4.1998., str. 1.
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(13)

(14

1s)

Mogu¢énosti za ponovnu uporabu mogu se poboljsati ogranicava-
njem potrebe za digitalizacijom dokumenata na papiru ili
obradom digitalnih datoteka kako bi bile medusobno kompati-
bilne. Stoga tijela javnog sektora trebaju, ako je mogude i prikla-
dno, uciniti dokumente dostupnim u elektronickom obliku u bilo
kojemu postoje¢em formatu ili jeziku. Tijela javnog sektora
trebaju se povoljno odnositi prema zahtjevima za izvode iz posto-
jec¢ih dokumenata kad ispunjenje takvog zahtjeva ukljucuje samo
jednostavnu radnju. Tijela javnog sektora ne trebaju, medutim,
biti obvezna dati izvod iz dokumenta ako to ukljucuje neraz-
mjeran napor. Kako bi olakSala ponovnu uporabu, tijela javnog
sektora trebaju svoje vlastite dokumente uciniti dostupnim u
formatu koji je, koliko je to moguée i prikladno, neovisan o
uporabi odredenog softvera. Ako je moguce i prikladno, tijela
javnog sektora trebaju uzeti u obzir mogucnosti ponovne
uporabe dokumenata od strane osoba i za osobe s invaliditetom.

Ukupni prihod, ako su uvedene pristojbe, ne treba prelaziti
ukupne troskove prikupljanja, izrade, reprodukcije i Sirenja doku-
menata uz razuman povrat ulaganja, uzimajuéi prema potrebi u
obzir zahtjeve samofinanciranja doti¢nog tijela javnog sektora.
Izrada ukljucuje stvaranje i prikupljanje, a Sirenje moze ukljuci-
vati 1 podrSku korisniku. Povrat troSkova, zajedno s razumnim
povratom ulaganja u skladu s primjenljivim racunovodstvenim
nacelima i odgovaraju¢om metodom izracuna troskova doti¢nog
tijela javnog sektora, predstavlja gornju granicu pristojbi buduéi
da se trebaju onemoguditi sve prekomjerne cijene. Gornjom
granicom pristojbi odredenom u ovoj Direktivi ne dovodi se u
pitanje pravo drzava Clanica ili tijela javnog sektora da primijene
nize pristojbe ili da ih uopée ne primijene, a drzave clanice
trebaju poticati tijela javnog sektora da dokumente ucine
dostupnim po pristojbama koje ne premasuju grani¢ne troSkove
reproduciranja i Sirenja dokumenata.

Osiguravanje jasnoce i javne dostupnosti uvjeta ponovne uporabe
dokumenata javnog sektora preduvjet je razvoja informacijskog
trziSta u cijeloj Zajednici. Stoga sve primjenljive uvjete ponovne
uporabe dokumenata treba pojasniti moguc¢im korisnicima
ponovne uporabe. Drzave Cclanice trebaju poticati stvaranje
indeksa dostupnih dokumenata, ako je prikladno s online pristu-
pom, kako bi se promicali i olakSali zahtjevi za ponovnu
uporabu. Podnositelje zahtjeva za ponovnu uporabu dokumenata
treba obavijestiti o raspoloZivim pravnim lijekovima u odnosu na
odluke ili prakse koje na njih utjecu. To ¢ée biti posebno vazno za
mala i srednja poduzecéa koja mozda nisu upoznata s odnosima s
tijelima javnog sektora iz drugih drzava Clanica te odgovaraju¢im
pravnim lijekovima.
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(16)

amn

(18)

(19)

(20)

@n

Objavljivanje svih opéedostupnih dokumenata u posjedu javnog
sektora, koji se ne odnose samo na politicki postupak, ve¢ i na
pravni i upravni postupak, temeljni je instrument proSirenja prava
na znanje, koje je osnovno nacelo demokracije. Taj se cilj mozZe
primijeniti na ustanove svake razine, bilo lokalne, nacionalne ili
medunarodne.

U nekim ¢e sluc¢ajevima ponovna uporaba dokumenata biti dogo-
vorena bez dozvole. U drugim ¢e se slucajevima izdati dozvola
kojom ¢e se nositelju dozvole nametnuti uvjeti za ponovnu
uporabu kao $to su odgovornost, pravilna uporaba dokumenata,
jamcenje nemijenjanja i navodenje izvora. Ako tijela javnog
sektora izdaju dozvolu za ponovnu uporabu dokumenata, uvjeti
dozvole trebaju biti poSteni i transparentni. Standardne dozvole
koje su dostupne online mogu u tom pogledu takoder igrati vaznu
ulogu. Stoga drzave clanice trebaju osigurati dostupnost stan-
dardnih dozvola.

Ako nadlezno tijelo odlu¢i da neke dokumente vise ne stavlja na
raspolaganje za ponovnu uporabu ili da ih viSe ne aZurira, treba
ih prvom prigodom objaviti, i to kad god je moguce elektroni-
¢kim putem.

Uvjeti ponovne uporabe trebaju biti nediskriminiraju¢i za uspo-
redive kategorije ponovne uporabe. Time se ne treba, na primjer,
sprecavati besplatnu razmjenu informacija medu tijelima javnog
sektora pri provodenju javnih zadataka, dok se drugim stranama
naplaéuje ponovna uporaba istih dokumenata. Time se takoder ne
treba spreCavati donoSenje diferencirane politike naplate za
komercijalnu i nekomercijalnu ponovnu uporabu.

Pri utvrdivanju nacela za ponovnu uporabu dokumenata, tijela
javnog sektora trebaju postovati pravila trzisnog natjecanja, izbje-
gavaju¢i u najveéoj mogucoj mjeri iskljuéive sporazume s
privatnim partnerima. Medutim, za pruzanje usluge od opcéega
gospodarskog interesa ponekad moze biti potrebno primijeniti
isklju¢ivo pravo ponovne uporabe odredenih dokumenata
javnog sektora. Do toga moze do¢i kad ni jedan komercijalni
izdava¢ ne bi objavio informacije bez takvog isklju¢ivog prava.

Ova se Direktiva treba provoditi i primjenjivati uz puno posti-
vanje nacela koja se odnose na zastitu osobnih podataka u skladu
s Direktivom 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. listopada 1995. o =zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka (1).

() SL L 281, 23.11.1995., str. 31.
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(22)

(23)

24

(25)

(
(

1
2

) SL
) SL

Ova Direktiva ne utjeCe na prava intelektualnog vlasnistva tre¢ih
strana. Zbog otklanjanja svake dvojbe, izraz ,,prava intelektualnog
vlasnistva” odnosi se samo na autorsko i srodna prava (ukljucu-
juéi sui generis oblike zastite). Ova se Direktiva ne primjenjuje
na dokumente koji podlijezu pravima industrijskog vlasnistva,
kao $to su patenti, registrirani dizajn i za$titni znakovi. Ova
Direktiva ne utjeCe na postojanje prava intelektualnog vlasniStva
ili vlasni$tvo tijela javnog sektora nad njima niti se njome ogra-
niCava ostvarivanje tih prava na bilo koji nacin izvan okvira
odredenih ovom Direktivom. Obveze odredene ovom Direktivom
trebaju se primjenjivati samo u mjeri u kojoj su spojive s odred-
bama medunarodnih sporazuma o zaStiti prava intelektualnog
vlasnistva, a posebno Bernske konvencije za zastitu knjizevnih
i umjetnickih dijela (Bernska konvencija) te Sporazuma o trgo-
vinskim aspektima prava intelektualnog vlasni§tva (Sporazum o
TRIPS-u). Tijela javnog sektora trebaju, medutim, ostvarivati
svoje autorsko pravo na nacin kojim se olakSava ponovna
uporaba.

Alati koji korisnicima ponovne uporabe pomazu nac¢i dokumente
dostupne za ponovnu uporabu i uvjeti ponovne uporabe mogu
znatno olaksati prekogranicnu uporabu dokumenata javnog
sektora. Drzave Clanice trebaju stoga osigurati prakticna rjesenja
koja korisnicima pomazu u potrazi za dokumentima dostupnim za
ponovnu uporabu. Popisi stanja, po moguénosti dostupni online,
glavnih dokumenata (dokumenata koji se u velikoj mjeri ponovno
upotrebljavaju ili s moguénos$¢u ponovne uporabe u velikoj mjeri)
i portali koji su povezani s decentraliziranim popisima stanja
primjeri su takvih prakti¢nih rjeSenja.

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje Direktivu 2001/29/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. svibnja 2001. o uskladi-
vanju odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u informacij-
skom drustvu (!) ni Direktivu 96/9/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 11. oZujka 1996. o pravnoj zastiti baza podataka (?).
U njoj se navode uvjeti pod kojima tijela javnog sektora mogu
ostvarivati prava intelektualnog vlasni§tva na unutarnjem infor-
macijskom trzi§tu ako se dopusti ponovna uporaba dokumenata.

Budu¢i da ciljeve predloZzenog djelovanja, tj. olakSavanje stva-
ranja informacijskih proizvoda i usluga na razini Zajednice teme-
ljeno na dokumentima javnog sektora, unapredenje djelotvorne
prekograni¢ne uporabe dokumenata javnog sektora od strane

L 167, 22.6.2001., str. 10.

L 77, 27.3.1996., str. 20.
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privatnih poduzeca za informacijske proizvode i usluge s
dodanom vrijedno$¢u te ograni¢avanje narusavanja natjecanja na
trziStu Zajednice, drzave Clanice ne mogu ostvariti u dovoljnoj
mjeri, ve¢ ih je, s obzirom na unutarnji opseg djelovanja Zajed-
nice te utjecaj navedenog djelovanja, lakSe ostvariti na razini
Zajednice, Zajednica moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti kako je utvrdeno ¢lankom 5. Ugovora. U skladu
s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direk-
tiva ne prelazi okvir potreban za postizanje tih ciljeva. Ovom se
Direktivom treba ostvariti minimalna uskladenost i time izbjeci
daljnje razilaZenje drzava clanica u vezi s ponovnom uporabom
dokumenata javnog sektora,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLIJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

1. Ovom se Direktivom utvrduje minimalni skup pravila kojima se
ureduju ponovna uporaba i praktiCni nacini olakSavanja ponovne
uporabe postojecih dokumenata u posjedu tijela javnog sektora drzava
¢lanica.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na:

(a) dokumente Cija je opskrba izvan podruc¢ja primjene javne zadace
doti¢nih tijela javnog sektora kako je odredeno zakonom ili
drugim obvezuju¢im pravilima u drzavi ¢lanici ili, u nedostatku
takvih pravila, kako je odredeno u skladu sa zajednickom
upravnom praksom u doti¢noj drzavi ¢lanici, pod uvjetom da je
podrucje primjene transparentno i podloZzno preispitivanju;

(b) dokumente na koje prava intelektualnog vlasniStva imaju trece
strane;

(¢) dokumente kojima se ne moze pristupiti na temelju reZima
pristupa u drzavi Clanici, ukljucujuéi zbog:

— zaStite nacionalne sigurnosti (tj. drzavne sigurnosti), obrane ili
javne sigurnosti,

— statisticke povjerljivosti,

— komercijalne povjerljivosti (npr. poslovne ili profesionalne
tajne ili tajne poduzeca);

(ca) dokumente kojima je pristup ogranicen na temelju rezima pristupa
u drzavi €lanici, ukljucujuéi slu¢ajeve u kojima gradani ili podu-
zeCa moraju dokazati poseban interes kako bi dobili pristup
dokumentima;
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(cb) dijelove dokumenata koji sadrze samo logotipove, grbove i
oznake;

(cc) dokumente kojima se ne moze pristupiti ili im je pristup ogra-
ni¢en na temelju rezima pristupa koji ogranicava pristup radi
zaStite osobnih podataka, i dijelove dokumenata do kojih ti
rezimi dopustaju pristup i koji sadrze osobne podatke Cija je
ponovna uporaba definirana zakonom kao neuskladena sa zako-
nodavstvom o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka;

(d) dokumente u posjedu javne radiotelevizije i njezinih drustava
kéeri te drugih tijela i njihovih druStava kéeri koji obavljaju
djelatnost javne radiodifuzije;

(e)  dokumente u posjedu obrazovnih i istrazivackih ustanova, uklju-
Cujuci organizacije uspostavljene za prijenos rezultata istrazivanja,
Skole i sveudilista, osim sveuciliSnih knjiznica;

(f)  dokumente u posjedu kulturnih ustanova osim knjiznica, muzeja i
arhiva.

3. Ova se Direktiva temelji na reZimima pristupa u drZzavama clani-
cama i ne dovodi ih u pitanje.

4. Ovom se Direktivom ne izmjenjuje te ni na koji nacin ne utjece na
razinu zastite pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka prema
odredbama prava »M1 Unije < i nacionalnog prava, a posebno se
ne izmjenjuju obveze i prava navedena u Direktivi 95/46/EZ.

5. Obveze odredene ovom Direktivom primjenjuju se samo u mjeri u
kojoj su spojive s odredbama medunarodnih sporazuma o zastiti prava
intelektualnog vlasnistva, a posebno Bernske konvencije i Sporazuma o
TRIPS-u.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,tijelo javnog sektora” znaci drzavna, regionalna ili lokalna nadlezna
tijela, tijela uredena javnim pravom i udruge koje je uspostavilo
jedno ili viSe takvih nadleznih tijela ili jedno ili viSe takvih tijela
uredenih javnim pravom;
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2. ,tijelo uredeno javnim pravom” znaci svako tijelo:

(a) uspostavljeno za posebnu namjenu zadovoljavanja potreba
javnog interesa koje nije industrijske ili komercijalne prirode;

(b) s pravnom osobnoscu; i

(c) koje najve¢im dijelom financiraju drzavna ili regionalna ili
lokalna nadlezna tijela ili druga tijela uredena javnim pravom;
ili koje podlijeze upravnom nadzoru tih tijela; ili koje ima upra-
vni, upraviteljski ili nadzorni odbor u koji su vise od polovice
¢lanova imenovala drzavna, regionalna ili lokalna nadleZna tijela
ili druga tijela uredena javnim pravom;

3. ,.dokument” znaci:

(a) svaki sadrzaj bez obzira na medij (napisan na papiru ili pohra-
njen u elektroniCkom obliku ili kao vizualni ili audiovizualni
zapis);

(b) svaki dio takvog sadrzaja;

4. ,ponovna uporaba” zna¢i uporaba dokumenata u posjedu tijela
javnog sektora od strane osoba ili pravnih subjekata za komercijalne
i nekomercijalne namjene druk¢ije od pocetne namjene u okviru
javne zadace za koju su dokumenti bili izradeni. Razmjena dokume-
nata medu tijelima javnog sektora iskljucivo radi obavljanja njihovih
javnih zadacéa ne predstavlja ponovnu uporabu;

5. ,,0sobni podaci” znaci podaci kako je odredeno u ¢lanku 2. tocki (a)
Direktive 95/46/EZ;

6. ,,strojno-Citljiv oblik” znaci oblik datoteke strukturiran tako da ga
programska aplikacija moze lako identificirati, prepoznati te iz
njega izvaditi specifiéne podatke, ukljucujuéi pojedinane obavijesti
i njihovu unutarnju strukturu;

7. ,otvoreni oblik” znaci oblik datoteke koji je neovisan od uporabljene
platforme i stavljen na raspolaganje javnosti bez ograni¢enja koja
spre¢avaju ponovnu uporabu dokumenata;

8. ,formalni otvoreni standard” zna¢i standard koji je donesen u
pisanom obliku, detaljno odredujuéi specifikacije zahtjeva za osigu-
ravanje interoperabilnosti softvera;

9. ,,sveuciliste” znaci bilo koje tijelo javnog sektora koje pruza poslije-
srednjoskolsko obrazovanje omogucavajuéi akademski stupanj.

Clanak 3.

Opce nacelo

1. Podlozno stavku 2., drzave ¢lanice osiguravaju da se dokumenti na
koje se primjenjuje ova Direktiva u skladu s ¢lankom 1. mogu ponovno
uporabiti za komercijalne i nekomercijalne namjene u skladu s uvjetima
navedenima u poglavljima III. i IV.
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2. Za dokumente za koje knjiznice, ukljucujuéi sveucilisne knjiznice,
muzeji i arhivi imaju prava intelektualna vlasniStva, drzave clanice
osiguravaju da se tamo gdje je ponovna uporaba dokumenata dopustena
ti dokumenti ponovno koriste za komercijalne i nekomercijalne namjene
u skladu s uvjetima navedenima u poglavljima III. i IV.

POGLAVLIE II.
ZAHTJEVI ZA PONOVNU UPORABU

Clanak 4.

Zahtjevi koji se primjenjuju na obradu zahtjeva za ponovnu
uporabu

1. Tijela javnog sektora elektronicki obraduju, kad je to moguce i
prikladno, zahtjeve za ponovnu uporabu i podnositelju zahtjeva stavljaju
na raspolaganje dokument za ponovnu uporabu ili, ako je potrebna
dozvola, izraduju za podnositelja ponudu dozvole u razumnom roku
koji je u skladu s vremenskim okvirima odredenim za obradu zahtjeva
za pristup dokumentima.

2. Kad nisu utvrdeni rokovi ili druga pravila kojima se ureduje
pravodobno izdavanje dokumenata, tijela javnog sektora obraduju
zahtjev i dostavljaju podnositelju zahtjeva dokumente za ponovnu
uporabu ili, ako je potrebna dozvola, izraduju za podnositelja ponudu
dozvole u razdoblju ne duljem od 20 radnih dana od primitka zahtjeva.
To se razdoblje moze produljiti za daljnjih 20 radnih dana za opsezne ili
slozene zahtjeve. U takvim se slucajevima u roku tri tjedna od pocetnog
zahtjeva podnositelja zahtjeva obavjes¢uje da je za obradu potrebno vise
vremena.

3. U slucaju negativne odluke, tijela javnog sektora priopéuju podno-
sitelju zahtjeva razloge odbijanja na temelju relevantnih odredaba
reZima pristupa u toj drzavi clanici ili nacionalnih odredaba donesenih
u skladu s ovom Direktivom, posebno s ¢lankom 1. stavkom 2. tockama
od (a) do (cc) ili ¢lankom 3. Kad se negativna odluka temelji na ¢lanku
1. stavku 2. tocki (b), tijelo javnog sektora ukljucuje upucivanje na
fizi¢ku ili pravnu osobu, ako je poznata, koja je nositelj prava ili, kao
druga mogucénost, na izdavatelja dozvole od kojeg je tijelo javnog
sektora dobilo odgovarajuc¢i materijal. Knjiznice, ukljucujuéi sveucilisne
knjiznice, muzeji i arhivi ne moraju ukljuciti takvo upucivanje.

4.  Svaka odluka o ponovnoj uporabi sadrzi upucivanje na pravna
sredstva za slucaj da se podnositelj zahtjeva Zeli zaliti na odluku.
Pravna sredstva uklju¢uju moguénost preispitivanja od strane nepri-
stranog tijela s odgovarajué¢im stru¢nim znanjem kao §to je nacionalno
tijelo za trziSno natjecanje, nacionalno tijelo za pristup dokumentima ili
nacionalno sudsko tijelo ¢ije su odluke obvezujuée za doticno tijelo
javnog sektora.
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5. Za tijela javnog sektora obuhvacena clankom 1. stavkom 2.
tockama (d), (e) 1 (f) ne trazi se zadovoljavanje zahtjeva ovog ¢lanka.

POGLAVLIE III.
UVJETI ZA PONOVNU UPORABU

Clanak 5.

Dostupni formati

1.  Tijela javnog sektora stavljaju na raspolaganje svoje dokumente u
bilo kojem postoje¢em formatu ili jeziku i, kad je to moguce i prikla-
dno, u otvorenom i strojno Citljivom obliku zajedno s njihovim meta-
podacima. Format i metapodaci trebaju, koliko je god to moguce, biti u
skladu s formalnim otvorenim standardima.

2. Stavak 1. ne podrazumijeva obvezu tijela javnog sektora da radi
ispunjavanja zahtjeva iz tog stavka stvore ili prilagode dokumente ili
osiguraju isjecke ako bi to uklju¢ivalo nerazmjeran napor koji nadilazi
jednostavnu radnju.

3. Na temelju ove Direktive, od tijela javnog sektora ne moze se
zahtijevati nastavljanje izrade i pohrane odredenih tipova dokumenata
s namjerom ponovne uporabe takvih dokumenata od strane organizacija
privatnog ili javnog sektora.

Clanak 6.

Nacela kojima se ureduje naplata

1. Kada se ponovna uporaba dokumenata naplacuje, te se pristojbe
ograni¢avaju na grani¢ne troSkove nastale zbog njihove reprodukcije,
davanja na uporabu i Sirenja.

2. Stavak 1. ne primjenjuje se na sljedece:

(a) tijela javnog sektora od kojih se zahtijeva da ostvare prihod kako bi
pokrili znacajan dio troSkova vezanih uz izvodenje njihovih javnih
zadaca;

(b) iznimno, dokumente za koje se od doticnih tijela javnog sektora
zahtijeva da ostvare dovoljan prihod kako bi pokrili znacajan dio
troSkova vezanih uz njihovo prikupljanje, izradu, reprodukciju i
Sirenje. Ti zahtjevi definiraju se zakonodavstvom ili drugim obve-
zuju¢im pravilima drzave clanice. U nedostatku takvih pravila,
zahtjevi se odreduju u skladu s uobiCajenom administrativnom
praksom drzave clanice;

(¢) knjiznice, ukljucujuéi sveuciliSne knjiznice, muzeje i arhive.
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3. U slucajevima navedenima u stavku 2. to¢kama (a) i (b), doticna
tijela javnog sektora izraunavaju ukupnu naknadu prema objektivnim,
transparentnim i provjerljivim kriterijima koje odreduju drzave clanice.
Ukupan prihod tih tijela od opskrbe dokumentima i omogucavanja
njihove ponovne uporabe tijekom odgovarajuceg obrac¢unskog razdoblja
ne smije prelaziti troSkove prikupljanja, izrade, reprodukcije i Sirenja
zajedno s razumnim povratom ulaganja. Pristojbe se izraCunavaju u
skladu s racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju na doti¢na
tijela javnog sektora.

4. Kada tijela javnog sektora zaraCunavaju pristojbe u skladu sa
stavkom 2. tockom (c), ukupan prihod od opskrbe dokumentima i
omogucavanja njihove ponovne uporabe tijekom odgovarajuceg obra-
cunskog razdoblja ne smije prelaziti troSkove prikupljanja, reprodukcije,
Sirenja, oCuvanja i prava na otpis, zajedno s razumnim povratom ulaga-
nja. Pristojbe se izraCunavaju u skladu s racunovodstvenim nacelima
koja se primjenjuju na doti¢na tijela javnog sektora.

Clanak 7.

Transparentnost

1. U slucaju standardnih pristojbi za ponovnu uporabu dokumenata
koji su u posjedu tijela javnih sektora, svi primjenljivi uvjeti i stvarna
suma tih pristojbi, ukljucujuéi osnovu za izraun takvih pristojbi, pret-
hodno se utvrduju i objavljuju, kad je to moguce i prikladno, elektroni-
¢kim putem.

2. U slu¢aju pristojbi za ponovnu uporabu dokumenata, osim onih iz
stavka 1., tijelo predmetnog javnog sektora navodi koji su ¢imbenici
uzeti u obzir u izra¢unu tih pristojbi. Predmetno tijelo javnog sektora na
zahtjev takoder navodi nacin na koji su te pristojbe bile izraCunane u
vezi s odredenim zahtjevom za ponovnu uporabu.

3.  Zahtjevi iz ¢lanka 6. stavka 2. tocke (b) prethodno se utvrduju.
Kad je to mogucée i prikladno, objavljuju se elektronickim putem.

4.  Tijela javnog sektora osiguravaju da se podnositelji zahtjeva za
ponovnu uporabu dokumenata informiraju o pravnim sredstvima u vezi
s odlukama ili praksama koje na njih utjecu.

Clanak 8.

Dozvole

1.  Tijela javnog sektora mogu bezuvjetno dozvoliti ponovnu uporabu
dokumenata ili prema potrebi mogu dozvolom odrediti uvjete. Ti uvjeti
ne smiju nepotrebno ograni¢avati moguénosti ponovne uporabe i ne
smiju se upotrijebiti za ogranienje trziSnog natjecanja.
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2. Kad se u drzavama clanicama upotrebljavaju dozvole, drzave
Clanice osiguravaju dostupnost standardnih dozvola za ponovnu
uporabu dokumenata javnog sektora, koje se mogu prilagoditi posebnim
primjenama dozvola, u digitalnom formatu i moguénost njihove elek-
tronicke obrade. Drzave ¢lanice moraju poticati sva tijela javnog sektora
da upotrebljavaju standardne dozvole.

Clanak 9.

Prakti¢na rjeSenja

Drzave Clanice osiguravaju postojanje prakticnih rjeSenja kojima se
olakSava trazenje dokumenata dostupnih za ponovnu uporabu kao §to
su popisi izvora glavnih dokumenata s odgovaraju¢im metapodacima,
dostupni online gdje je to moguée i prikladno, te u strojno ¢itljivom
obliku, te portali koji su povezani s popisima izvora. Ako je moguce,
drzave Clanice olakSavaju medujezi¢no trazenje dokumenata.

POGLAVLIJE 1V.

NEDISKRIMINACIJA I POSTENA TRGOVINA

Clanak 10.

Nediskriminacija

1. Svi primjenljivi uvjeti za ponovnu uporabu dokumenata moraju za
usporedive kategorije ponovne uporabe biti nediskriminirajuéi.

2. Ako tijelo javnog sektora ponovno upotrebljava dokumente kao
ulazne podatke za svoje komercijalne djelatnosti koje su izvan opsega
njihovih javnih zadaca, na opskrbu dokumentima za te djelatnosti
primjenjuju se iste pristojbe i drugi uvjeti koji se primjenjuju na
druge korisnike.

Clanak 11.

Zabrana iskljucivih dogovora

1.  Ponovna uporaba dokumenata je otvorena za sve potencijalne
sudionike na trzistu, ¢ak i kad jedan ili viSe sudionika na trzistu veé
koristi proizvode s dodanom vrijedno$¢u na temelju tih dokumenata.
Ugovorima ili drugim dogovorima izmedu tijela javnog sektora koja
posjeduju te dokumente i treé¢ih strana ne smiju se davati iskljuciva
prava.

2. Medutim, ako je iskljucivo pravo potrebno za pruzanje usluga u
javnom interesu, valjanost razloga za davanje takvog iskljucivog prava
predmetom je redovitog preispitivanja i u svakom se slu¢aju preispituje
svake tri godine. Isklju¢ivi dogovori utvrdeni nakon stupanja na snagu
ove Direktive moraju biti transparentni i javni.
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Ovaj stavak ne primjenjuje se na digitalizaciju kulturnih izvora.

2.2 Neovisno o stavku 1., tamo gdje se iskljucivo pravo odnosi na
digitalizaciju kulturnih izvora, razdoblje iskljucivosti opéenito nije dulje
od deset godina. U slucaju kada je to razdoblje dulje od deset godina,
njegovo trajanje podlozno je preispitivanju u jedanaestoj godini i, ako je
primjenljivo, svakih sedam godina nakon toga.

Dogovori kojima se daju isklju¢iva prava iz prvog podstavka su tran-
sparentni i javni.

U slucaju isklju¢ivog prava iz prvog podstavka, dotinom tijelu javnog
sektora osigurava se besplatan primjerak digitaliziranih kulturnih resursa
kao dio tih dogovora. Taj primjerak dostupan je za ponovnu uporabu
nakon isteka razdoblja iskljucivosti.

3. Iskljucivi dogovori postoje¢i 1. srpnja 2005. koji ne ispunjavaju
uvjete za izuzeée prema stavku 2. prestaju istekom ugovora ili svakako
najkasnije 31. prosinca 2008.

4.  Ne dovode¢i u pitanje stavak 3., iskljucivi dogovori postojeci
17. srpnja 2013. koji ne ispunjavaju uvjete prema stavcima 2. i 2.a
prestaju istekom ugovora ili svakako najkasnije 18. srpnja 2043.

POGLAVLIJE V.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 12.
Provedba

Drzave ¢lanice do 1. srpnja 2005. donose zakone i druge propise
potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom. One o tome odmah
obavjes¢uju Komisiju.

Kad drzave ¢lanice donose ove mjere, te mjere prilikom njihove sluz-
bene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi
takva uputa. Nacine tog upucivanja odreduju drzave Clanice.

Clanak 13.

Preispitivanje

1.  Komisija prije 18. srpnja 2018. preispituje primjenu ove Direktive
te Europskom parlamentu i Vijecu priopCuje rezultate tog preispitivanja
zajedno s eventualnim prijedlozima izmjena ove Direktive.

2.  Drzave clanice svake tri godine Komisiji podnose izvjesée o
dostupnosti informacija javnog sektora za ponovnu uporabu i uvjetima
pod kojima su dostupne te praksama o pravnom lijeku. Na temelju tog
izvjes¢a koje je javno, drzave Clanice preispituju provedbu clanka 6.,
posebno u pogledu naplate koja je veca od grani¢nih troSkova.
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3. Preispitivanje iz stavka 1. se posebno odnosi na podrucje primjene
i uéinak ove Direktive, ukljucujuéi opseg povecanja ponovne uporabe
dokumenata javnog sektora, uinke nacela primijenjenih na naplatu i
ponovnu uporabu sluzbenih tekstova zakonodavne i administrativne
prirode, interakciju izmedu pravila o zastiti podataka i mogucénosti
ponovne uporabe, kao i daljnje mogucnosti poboljsanja pravilnog funk-
cioniranja unutarnjeg trzista i razvoja europske industrije sadrzaja.

Clanak 14.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 15.
Adresati

Ova je Direktiva upu¢ena drzavama c¢lanicama.



