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Uvod

Za informacije o radu i o odlu€ivanju tijela javne vlasti postoji veliki interes javnosti kao i javni
interes da o nacinu rada javnost bude upoznata kako bi mogla obavljati nadzornu ulogu i
preventivno djelovati na zakonitost i pravilnost rada, obavljanja javnih funkcija i potrosnje
javnih sredstava.

Javnost rada prvenstveno je namijenjena za Siru javnost koja Zeli izvrSiti neposredan uvid u
rad tijela javne vlasti koja su ujedno nositelji vlasti, kao $to su Hrvatski sabor ili Vlada
Republike Hrvatske, kao i predstavnitka tijela lokalnih i podru€nih (regionalnih) jedinica
(opéinska i gradska vijec¢a, Zupanijske skupstine, Gradska skupstina Grada Zagreba). Osim
tog primarnog kruga tijela javne vlasti, javnost rada odnosi se na kolegijalna tijela drugih tijela
javne vlasti, od drzavnih tijela, agencija i njihovih vije¢a, ustanova, komora i drugih, kao §to
su posebna vijec¢a, povjerenstva i slicno.

Osim opce javnosti, poseban interes za otvorenost procesa odlu€ivanja postoji i na strani
zainteresirane javnosti u odnosu na kolegijalna tijela onih institucija Cije se odluke na njih
neposredno odnose kao na ¢lanove (npr. skupstine komora, sportskih saveza) ili korisnike
(npr. upravna vije¢a ustanova, i sl.) ili zaposlenike.

Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15; u daljnjem tekstu: ZPPI) u &lanku
12. propisuje obvezu javnosti rada za tijela javne vlasti. Stavak 1. tog €lanka propisuje
sadrZzaj navedene obveze pa su tijela javne vlasti obvezna javnost informirati o dnevnom
redu zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova odrzavanja, nacinu rada i
moguénostima neposrednog uvida u njihov rad i broju osoba kojima se moze istodobno
osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti pri ¢emu se mora voditi raCuna o
redoslijedu prijavijivanja.

U stavku 2. tog Clanka propisan je izuzetak od primjene navedene obveze prema kojem tijela
javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan uvid u svoj rad kada se radi o pitanjima u
kojima se po zakonu javnost mora iskljuciti, odnosno ako se radi o informacijama za koje
postoje ograniCenja prava na pristup prema odredbama ovog Zakona, kao $to su primjerice
informacije koje su zasticene poslovnom tajnom, predstavljaju osobne podatke, ili druga
ograniCenja propisana Zakonom ili u slu€aju kada je posebnim zakonom propisano da se
odluke donose na nejavnim sjednicama. Navedena odredba omogucava dakle djelomiéno
isklju€ivanje javnosti u smislu zatvorenog dijela sjednica kada se radi o pitanjima u odnosu
na koja postoje zakonska ograni¢enja javnosti sjednica.

Stoga ZPPI putem &lanka 12. omogucuje javnosti neposredan uvid u rad tijela javne vlasti, te
ujedno putem vezanog Clanka 10. stavka 1. toCke 12. ZPPI-a obvezuije tijela javne vlasti da
proaktivno na svojim internetskim stranicama, na lako pretraziv nacin objavljuju zakljucke sa
sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama te
informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima se odluCuje o
pravima i interesima korisnika.

Odredba ¢lanka 12. ZPPI o javnosti rada je generalna (op¢a) odredba za sva tijela javne
vlasti, dok posebni nacini ostvarivanja javnosti rada mogu biti propisani posebnim zakonima,
kao izuzetak od navedene obveze

Navedeno znali da tijelo javne vlasti koje ima formalna radna tijela i donosi odluke na
sjednicama, duzno je ispuniti obvezu javnosti rada na nacin propisan u ¢lanku 12. stavku 1.
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ZPPI, osim ako je posebnim zakonom propisano kako se ostvaruje javnost rada odredenog
tijela javne vlasti ili ako tijelo javne vlasti raspravlja o informacijama za koja postoje
ograni€enja prava na pristup prema odredbama ¢lanka 15. stavka 1., 2., 3. i 4. ZPPI.

Obveza javnosti rada znaéi da predstavnici javnosti imaju pravo prisustvovati sjednicama uz
prethodnu najavu, ali ne smiju remetiti rad i tijek sjednice, nemaju pravo na sudjelovanje u
radu sjednice, sudjelovanje u raspravi ili javno iznoSenje svojih stavova i misljenja za vrijeme
trajanja sjednice. Na to ih treba upozoriti prije po¢etka rada sjednice odnosno isto objaviti na
internetskoj stranici. U sluaju da predstavnik javnosti onemogucéava normalan tijek sjednice
potrebno mu je onemoguciti daljnje prisustvovanje toj sjednici, ali tijelo javne vlasti nema
pravo unaprijed nekomu onemoguciti (zabraniti) prisustvovanje buduéim sjednicama,
sukladno nacelu javnosti i slobodnog pristupa i nacelu jednakosti iz ¢lanka 6. i 8. ZPPI.

Naime, pristup informacijama u smislu Zakona odnosi se na pristup javnim
informacijama koje su u posjedu tijela javne vlasti i koje bi bile dostupne bilo kojoj domacoj ili
stranoj fizi¢koj i pravnoj osobi, te koje nisu vezane uz pojedinacne postupke pokrenute od
strane fizi¢kih ili pravnih osoba.

Nadalje, prema ¢lanku 1. stavku 3. ZPPI, odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na stranke
u sudskim, upravnim i drugim na zakonu utemeljenim postupcima, kojima je dostupnost
informacija iz tih postupaka utvrdena propisom.

Analognom primjenom ovog ¢lanka, ni obveza javnosti rada iz €¢lanka 12. ZPPI ne
primjenjuje se na stranke u sudskim, upravnim i drugim postupcima, jer posebni propisi koji
ureduju vodenje tih postupaka ureduju i javnost rada vezanu uz obavljanje pojedinih radnji pri
vodenju postupaka kao i pravo stranacke javnosti na razgledanje spisa predmeta i
obavjesStavanje o tijeku postupaka (upravnog, prekr$ajnog, kaznenog ili nekog drugog
postupka, primjerice u slu€ajevima trazenja informacija zaposlenika od tijela javne vlasti u
kojem je zaposlen).

U svrhu pravilne primjene ZPPI-a daju se smjernice u pogledu sadrzaja obveze javnosti rada
prema pravnom statusu tijela javne vlasti.

Prema Clanku 5. stavku 2. ZPPI tijela javne vlasti su tijela drzavne uprave, druga drzavna
tijela, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druga tijela koja
imaju javne ovlasti, pravne osobe Ciji je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe
koje se temeljem posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drzavnog proracuna ili
iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odnosno iz javnih
sredstava (nameta, davanja, i sl.), kao i trgovacka druStva u kojima Republika Hrvatska i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko

vlasnistvo.

Povjerenik za informiranje je izradio instruktivan Popis tijela javne vlasti (koji se stalno
dopunjuje) objavljen na internetskoj stranici, na poveznici: http://tjv.pristupinfo.hr/ , u kojem
kategorizira tijela javne vlasti prema osnivacu, djelatnostima koje obavljaju i pravhom
statusu.

S obzirom na razli€iti pravni status tijela javne vlasti, razlikuje se ispunjenje obveze javnosti
rada, te se daje prikaz po pravnom statusu tijela javne vlasti.
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Pregled obaveza za osiguravanje javnosti rada tijela javne vlasti

Sukladno €lanku 10., stavak 1., to¢ka 12. i ¢lanku 12. ZPPI na internetskoj stranici tijela javne
vlasti potrebno je trajno objaviti i uciniti lako pretrazivim i dostupnim te koliko je moguce, u
otvorenom formatu:

Informacije o kolegijalnom tijelu javne vlasti i drugim formalnim radnim tijelima
(vije¢ima, povjerenstvima, i sl.) koje uklju€uju djelokrug i opis poslova, objavu
poslovnika ili pravilnika o radu, ako isti postoje, te nacin ustrojavanja i sastav (imena i
prezimena ¢lanova)

Dnevne redove sjednica, s vremenom i mjestom odrzavanja $to ukljuCuje popis
odrzanih sjednica i dnevnih redova za odredeno razdoblje (primjerice, u posebno
odredenom dijelu stranice), kao i dnevni red pojedine sjednice, u najavi odrzavanja
sjednice.

Informacije o moguénosti prisustvovanja sjednici (broj osoba, uvjeti
prisustvovanja, npr. bez prava glasa, bez moguénosti raspravljanja ili neki drugi uvjeti)
i nacin prijavljivanja (npr. prijava e-mailom, telefonom, i sl.); ove informacije mogu se
objaviti kao op¢a informacija uz informacije o tijelu i radu tijela, s time da se kod
najave odrZzavanja pojedine sjednice upuéuje poveznicom na ovu opcu informaciju

Zakljucke sa sjednica — u odnosu na svaku odrzanu sjednicu potrebno je objaviti
zakljucke (ili zapisnike) u odnosu na to¢ke dnevnog reda pojedine sjednice

Dokumente usvojene na sjednicama — u odnosu na svaku odrzanu sjednicu,
objaviti dokumente usvojene na sjednici prema toCkama dnevnog reda)

Ostale vrste informacija o radu tijela koje predstavljaju dobru praksu, a primjenjive su na
odredene skupine tijela, uklju€uju:

Najavu datuma odrzavanja sjednica za odredeno razdoblije (npr. kvartalno,
polugodisnje, godisnje)

Informacije o ranijim sastavima tijela
Prijenos sjednica putem interneta ili medija

Video ili audio zapise odrzanih sjednica odnosno poveznicu na kanal gdje su iste
objavljene

Sustavno objavljivanje dnevnih redova, zaklju¢aka, dokumenata i/ili video i audio
zapisa po godinama ili mandatima tijela
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Pri osiguravanju javnosti rada kolegijalnih tijela, tijela javne vlasti trebaju uzeti u obzir
mogucnost isklju&enja javnosti u odnosu na pitanja za koja se javnost mora iskljuditi prema
propisu, odnosno ako postoje ograni¢enja prema ZPPI.

Pri objavi dokumenata, tijela javne vlasti trebaju uzeti u obzir odredbu &lanka 10., stavak 2.
ZPPI prema kojoj se ne objavljuju informacije za koje postoje ograni¢enja prema ZPPI (npr.
imena i prezimena maloljetnih osoba, klasificirani podaci, i sl.)

Dnevne redove, zakljuCke, usvojene dokumente i druge informacije koje se periodicki
objavljuju potrebno je objavljivati na jasno vidljivom i dostupnom mjestu, po moguénosti na
lako pretraziv nacin, s time da je popis datuma i dnevnih redova moguce i korisno objaviti u
otvorenom formatu (npr. u excel tablici), radi lakSeg pretrazivanja.

Navedena pravila i dobre prakse potrebno je primijeniti ovisno o karakteru, na€inu rada i vrsti
odluka tijela javne vlasti odnosno njegovih formalnih radnih tijela, a pri objavi navedenih
informacija tijela javne vlasti moraju imati na umu da je pristup informacijama Ustavom
zajamceno pravo gradana kao i nacCela ZPPI, a prije svega nacCelo pravovremenosti
informacije (osobito u vezi dnevnih redova i moguénosti prisustvovanija javnosti) i jednakosti
korisnika (osobito u pogledu mogucénosti prisustvovanja).
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A) Drzavna tijela

Obveza javnosti rada odnosi se prije svega na najviSa drzavna tijela - Sabor Republike
Hrvatske i Vladu Republike Hrvatske te nije primjenjiva na ona drzavna tijela koja nemaju
formalna radna tijela i ne odluCuju na sjednicama (primjerice Drzavni ured za reviziju,
Povjerenik za informiranje, Pucki i drugi pravobranitelji).

Hrvatski sabor

Ustav Republike Hrvatske (NN 85/10—procisceni tekst, 05/14) ureduje javnost rada nositelja
zakonodavne vlasti - Hrvatskog sabora propisujuci u ¢lanku 84. da su sjednice Hrvatskog
sabora javne.

Navedenu obvezu javnosti rada utvrdenu Ustavom Republike Hrvatske u odredbama
¢lanaka 279. - 288. razraduje Poslovnik Hrvatskog sabora (NN 81/13) i Pravilnik o javnosti
rada Hrvatskog sabora (NN 66/05).

Sukladno navedenim propisima te odredbama c¢lanka 10. stavka 1. toCke 12. i ¢lanka 12.
ZPPI, Hrvatski sabor na stranici www.sabor.hr u rubrici "Sjednice Sabora" najavljuje i
objavljuje dnevne redove sjednica Hrvatskog sabora te arhivu dnevnih redova, objavijuje
nove akte u zakonodavnoj proceduri koji jo$ nisu uvrsteni u dnevni red plenarne sjednice,
akte u raspravi i povuCene akte, zapisnike i arhive zapisnika te imajuci u vidu da je rije€ o
najviSem zakonodavnom tijelu, omogucéuje i prijenos sjednica putem saborske internetske
televizije i osigurava dostupnost videosnimki zaklju¢enih rasprava.

Obveza omoguc¢avanja neposrednog uvida u rad Hrvatskog sabora iz ¢lanka 12. ZPPI,
sadrzana je u odredbama 3. - 7. Pravilnika o javnosti rada Hrvatskog sabora, a informacije o
toj moguénosti Hrvatski sabor objavljuje u rubrici "Cesta pitanja" - "Gradani i Sabor".

Sjednice radnih tijela (odbora i povjerenstava) takoder se smatraju podloZnim odredbi ¢lanka
12. i €lanka 10., stavka 1., to¢ke 12. ZPPI te u tom smislu Hrvatski sabor objavljuje
informacije o sastavu i djelokrugu odbora i dnevnim redovima odbora.

Vlada Republike Hrvatske

Opce odredbe o javnosti rada Vlade Republike Hrvatske propisane su u ¢lanku 9. Zakona o
Vladi Republike Hrvatske (NN 150/11, 119/14, 93/16) na nacdin da su sjednice Vlade javne te
da Vlada moZze odluditi da ¢e se sjednica, odnosno rasprava o pojedinim to¢kama dnevnog
reda sjednice odrzati bez nazo¢nosti javnosti.

Detaljnije odredbe o javnosti rada Vlade Republike Hrvatske sadrzane su u Clancima 52. -
54. Poslovnika Vlade Republike Hrvatske (NN 154/11, 121/12, 7/13, 61/15, 99/16, 57/17).

Vlada Republike Hrvatske na stranici www.vlada.gov.hr u rubrici "Sjednice" objavljuje dnevne
redove, video i audio zapise sjednica te priopéenja sa zatvorenih dijelova sjednica, a u rubrici
"Istaknute teme" objavljuje se "Raspored sjednica Vlade Republike Hrvatske od srpnja do
prosinca 2017." Ujedno, omogucava se video prijenos sjednice na Internet stranici Vlade.
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Ostala drzavna tijela

Za pojedina drzavna tijela posebnim je zakonom propisana obveza osiguravanja javnosti
rada, kao Sto su to npr. sjednice Povjerenstva za odluCivanje o sukobu interesa (Zakon o
sprje€avanju sukoba interesa, ¢lanak 39., stavak 6.).

B) Tijela drzavne uprave

Sukladno ¢lanku 3. stavku 1. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 150/11, 12/13, 93/16 ,
104/16), tijela drzavne uprave su ministarstva, srediSnji drzavni uredi, drzavne upravne
organizacije i uredi drzavne uprave u Zupanijama.

Obveza proaktivne objave informacija iz ¢lanka 10. stavka 1. to¢ke 12. i javnosti rada iz
Clanka 12. ZPPI nije nacelno primjenjiva na navedenu kategoriju tijela javne vlasti, jer prema
Zakonu o sustavu drzavne uprave tijela drzavne uprave nemaju formalna radna tijela koja
donose zakljucke i sluzbene dokumente na sjednicama.

Medutim, u pojedinim sluajevima i prema posebnom zakonu ministarstva i druga tijela
drzavne uprave mogu osnivati posebna kolegijalna tijela (radne skupine, vijec¢a, vije¢a) na
koja, ovisno o posebnim propisima i djelokrugu, mogu biti primjenjive sve ili neke od odredbe
ZPPI iz ¢lanka 10., stavka 1., toCke 12. i ¢lanka 12. U pravilu, obveze iz ZPPI u pogledu
objave djelokruga i sastava formalnih radnih tijela kao i informacije o sjednici, dnevnim
redovima i zakljuécima primjenjive su na sva takva tijela, dok pitanje javnosti same sjednice
ovisi 0 posebnim propisima odnosno nacinu rada formalnih radnih tijela i primjeni posebnih
propisa.

Primjerice, Ministarstvo kulture na svojim stranicama objavljuje informacije o sastavu i
djelokrugu, sjednicama [ zaklju¢cima kulturnih vijeCa http://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=13
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C) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave:

Kod jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, obvezu javnosti rada i njezin
izuzetak propisuje posebni Zakon - Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 142/12, 19/13-prociSéeni tekst,
137/15-ispravak, 123/17).

Clankom 37. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da su
sjednice predstavnickih tijela javne. NazoCnost javnosti moze se iskljuciti samo iznimno, u
sluCajevima predvidenim posebnim zakonima i opéim aktom jedinice. Na sjednicama
predstavni¢kog tijela glasuje se javno, ako predstavnicko tijelo ne odluci da se, u skladu s
poslovnikom ili drugim op¢im aktom, o nekom pitanju glasuje tajno. Sjednice predstavnickog
tijela mogu se sazivati i elektronickim putem te se odrzavati putem videoveze
(videokonferencija). Poslovnikom o radu predstavniCkog tijela uredit ¢e se osiguranje
pracenja rasprave i sudjelovanje u radu i odlucivanju.

Detaljnije odredbe o nacinu i javnosti rada predstavnickih tijela javne vlasti propisuje statut
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno &lanku 8. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te Poslovnik o radu predstavni¢kog tijela.

Navedeno znali da opcine, gradovi i Zupanije na internetskoj stranici trebaju formirati
posebnu rubriku vezanu uz predstavnicko tijelo te u njoj objavljivati dnevne redove sjednica
Opéinskog ili Gradskog vijeéa te Zupanijske skups$tine, obavijesti o mjestu i vremenu
odrzavanja sjednica, zakljuke i sluzbene dokumente usvojene na sjednicama, obavijesti o
nacinu rada predstavni¢kih tijela putem objave Statuta, Poslovnika ili Pravilnika o radu
predstavniCkih tijela te obavijesti o nalinu omoguéavanja neposrednog uvida u rad
navedenih tijela.

Ako se radi o informacijama za koje postoje ograniCenja prava na pristup iz ¢lanka 15.
stavaka 1., 2., 3. i 4. ZPPI, u tom slu€aju ¢e se objaviti da je sjednica ili njezin dio zatvoren
za javnost, te ¢e se obrazloziti razlozi ako je zatvorena za javnost, uz poStivanje ostalih
odredbi Clanka 10. stavka 1. to¢ke 12. i Clanka 12. ZPPI, ako je sjednica otvorenog tipa
vodedi raCuna o prostornim mogucnostima a redoslijed prijavijenih bi se trebao odrediti po
datumu prijave.

Informacije o moguénosti neposrednog uvida u rad predstavni¢kih tijela javne vlasti ili
odredbe o istome u opc¢im aktima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
potrebno je radi transparentnosti izdvojiti te objavljivati uz dnevne redove sjednica ili objaviti
generalnu uputu o moguénosti i nacinu ostvarivanja neposrednog uvida javnosti u sjednice
predstavnickog tijela u rubrici koja se odnosi na sjednice predstavnickih tijela.

Primjerice, Gradska skupStina Grada Zagreba informira javnost o mogucénostima
prisustvovanja sjednicama http://www.skupstina.zagreb.hr/default.aspx?id=31

Dobra je praksa nekih lokalnih jedinica objavljivanje video ili audio snimke sjednice ili ¢ak
video ili audio prijenos sjednica putem interneta (npr. youtube kanala) ili putem lokalnih radio
ili tv postaja.
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D) Sudovi i druga pravosudnatijela
Sudovi

Kod sudova se obveza javnosti rada ostvaruje na dvije razine: na razini pojedinih postupaka i
na opc¢oj razini djelovanja sudova.

U odnosu na javnost rada koja se ti¢e pojedinih postupaka, Ustav Republike Hrvatske i
posebni propisi - primjerice Sudski poslovnik (NN 37/14, 49/14, 08/15, 35/15, 123/15 i 45/16)
i Zakon o upravnim sporovima, sadrze odredbe vezane uz javnost obavljanja pojedinih radnji
pri vodenju postupaka odnosno spora osiguranjem opce javnosti te pravo stranacke javnosti
na razgledanje spisa predmeta i obavjeStavanje o tijeku postupaka odnosno spora.

Tako Ustav Republike Hrvatske u €lanku 117. sadrzi odredbu vezanu uz javnost rada
pojedinih postupaka propisujuci da su sudske rasprave javne i presude se izri€u javno, u ime
Republike Hrvatske, te se u stavku 2. tog ¢lanka propisuju ograni¢enja od navedenog nacela
javnosti sudskih rasprava. Javnost se moze iskljuditi iz cijele rasprave ili njezina dijela zbog
razloga koji su nuzni u demokratskom drustvu radi interesa morala, javnog reda ili drzavne
sigurnosti, posebno ako se sudi maloljetnicima, ili radi zastite privatnog zivota stranaka, ili u
bracnim sporovima i postupcima u svezi sa skrbnistvom i posvojenjem, ili radi Cuvanja vojne,
sluzbene ili poslovne tajne i zaStite sigurnosti i obrane Republike Hrvatske, ali samo u
opsegu koji je po misljenju suda bezuvjetno potreban u posebnim okolnostima u kojima bi
javnost mogla biti Stetna za interese pravde.

Nadalje, u odnosu na javnost rada pojedinih postupaka, i posebni propisi - primjerice Zakon
0 upravnim sporovima,! Prekr§ajni zakon,? Zakon o kaznenom postupku,® Sudski poslovnik* i
Poslovnik DrZzavnog odvjetniStva, sadrZze odredbe vezane uz javnost obavljanja pojedinih
radnji pri vodenju postupaka odnosno spora, osiguranjem opce javnosti te pravo stranacke
javnosti na razgledanje spisa predmeta i obavjestavanje o tijeku postupaka, odnosno spora.

Kod sudova, primjerice Zakon o upravnim sporovima u ¢lanku 38. propisuje obvezu opce
javnosti rasprave upravnih sudova te izuzetke od navedenog pravila, a u ¢lanku 61. propisuje
obvezu objava presude dok primjerice ¢lanci 53. Zakona o upravnim sporovima i ¢lanci 43. i
44. Sudskog poslovnika sadrze odredbe kojima se strankama i njihovim zastupnicima
(stranacka javnost) daje pravo na razgledavanje spisa predmeta, odnosno obavjeStavanje
stranaka o predmetu uz propisane izuzetke.

Medutim, javnost rada u smislu ¢lanka 12. ZPPI u odnosu na sudove odnosi se na opc¢u
razinu djelovanja sudova, a ne na radnje i odluke u pojedinim predmetima, sukladno
analognoj primjeni ¢lanka 1. stavka 3. ZPPI.

Zakon o sudovima u Clanku 6. stavku 4. propisuje op¢e nacelo javnosti rada: rad sudova je
javan, osim kada je Ustavom ili zakonom iskljueno sudjelovanje javnosti. Sudovi putem
predsjednika suda i glasnogovornika daju informacije o radu opcenito te o pojedinim
predmetima sukladno ¢lanku 42. Zakona o sudovima i ¢lanku 48. Sudskog poslovnika.

Kod sudova, obveza javnosti rada iz ¢lanka 12. ZPPI-a odnosi se na javnost rada sluzbenih
tijela koja u sudovima predstavljaju sudske odjele odnosno njihove sjednice.

1 Zakon o upravnim sporovima, NN 20/10, 143/12, 154/14, 94/16-Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske - Usl-144/14-7 od 16. rujna 2016, 29/17

2 Prekr$ajni zakon, NN 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17

3 Zakon o kaznenom postupku, NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17
4 Sudski poslovnik, NN 7/14, 49/14, 08/15, 35/15, 123/15, 45/16
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Clankom 38. Zakona o sudovima propisano je da se na sjednicama sudskog odjela
razmatraju pitanja od interesa za rad odjela, a posebice organizacija unutarnjeg poslovanja,
sporna pravna pitanja, ujednacavanje sudske prakse i pitanja vazna za primjenu propisa iz
pojedinih pravnih podru¢ja te pracenje rada i stru€nog usavr8avanja sudaca, sudskih
savjetnika i sudackih vjezbenika rasporedenih na rad u odjel.

Na sjednicama sudskih odjela zupanijskog suda, Visokog trgovackog suda RH, Visokog
upravnog suda RH i Visokog prekrdajnog suda RH razmatraju se i pitanja od zajedni¢kog
interesa za sudove nizeg stupnja s podrucja tih sudova. Na sjednici odjela Vrhovnog suda
RH razmatraju se pitanja od zajedni¢kog interesa za pojedine ili sve sudove s podrucja
Republike Hrvatske te se razmatraju i daju misljenja o nacrtima propisa iz pojedinoga
pravnog podrucja. U ¢lancima 39. i 40. Zakona o sudovima propisano je kada se i na koji
nacin provode sjednice sudskog odjela.

Stoga sudovi imaju obvezu objavljivati dnevne redove i vrijeme odrzavanja sjednica te
obavijest u smislu ¢lanka 12. ZPPl o mogucnosti neposrednog uvida (nazo€nosti) javnosti
sjednicama sudskog odjela i broju osoba kojima se moZe istodobno osigurati neposredan
uvid.

Nadalje, prema &lanku 39. stavku 3. Zakona o sudovima, o radu sjednice vodi se zapisnik.

Sudovi stoga u svrhu ispunjenja zakonske obveze iz ¢lanka 10. stavka 1. toc¢ke 12. ZPPI,
trebaju objavljivati zakljuke sa sjednica sudskih odjela, vodeéi pri tome raCuna o
ograni€enjima i izuzecima propisanim zakonom.

DrZzavno sudbeno vijecCe, koje je ¢lankom 124. Ustava odredeno kao samostalno i neovisno
tijelo koje osigurava samostalnost i neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj, a Ciji je
rad poblize ureden Zakonom o drzavnom sudbenom vije¢u® predstavlja tijelo javne vlasti na
koje su primjenjive odredbe ¢Clanka 12. ZPPI i ¢lanka 10. stavka 1. toCke 12. ZPPI. Prema
Poslovniku Drzavnog sudbenog vijec¢a, ¢lanak 10. javnost rada Vije¢a osigurava se redovitim
obavjestavanjem o sjednicama, odlukama i drugim aktivnostima Vije¢a. Sjednice Vije¢a na
kojima se raspravlja i odlu€uje o opc¢im pitanjima su javne. Takoder, postupak imenovanja
sudaca i predsjednika sudova je javan. U postupku razrjeSenja sudaca, udaljenja sudaca od
obavljanja duznosti, davanja odobrenja za pokretanje kaznenog postupka, odobravanja
liSenja slobode te u stegovnom postupku javnost je iskljuena. Na zahtjev suca protiv kojeg
se vodi takav postupak, VijeCe moze odrzati javnu sjednicu. Snimanje tona i slike na javnim
sjednicama VijeCa dopusteno je samo na temelju posebne odluke Vije¢a. Nadalje, dio
sjednice na kojem se provodi vije¢anje i glasovanje odrzava se bez prisustva javnosti ali
objave odluka VijeCa uvijek su javne. Priop¢enja sredstvima javnog priopCavanja daje
predsjednik Vijec¢a, Clan vijeca kojeg on odredi ili Vije¢e, ovisno o tome je li o pojedinom
Pitanju javnost potrebno Zzurno obavijestiti. Ako je zbog Zurnosti priopéenje dao predsjednik
Vijeca ili ¢lan VijeCa kojeg je on odredio, predsjednik Vije¢a je o tome duzan obavijestiti
Vije€e na prvoj sljedecoj sjednici.

5NN 116/10, 57/11, 130/11, 13/13, 28/13, 82/15
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Drzavna odvjetnistva

Kod drzavnih odvjetnistava, javnost rada u smislu ¢lanka 12. ZPPl-a i vezanog ¢lanka 10.
stavka 1. to¢ke 12. ZPPI odnosi se na javnost rada DrZzavnoodvjetni¢kog vijeca.

Naime, djelokrug rada DrzavnoodvjetniCkog vije¢a propisan je u &lanku 152. Zakona o
drzavnom odvjetnistvu i odnosi se izmedu ostalog na imenovanja i razrjeSenja zamjenika
drzavnih odvjetnika, Zupanijskih i opéinskih drzavnih odvjetnika, vodenje postupka i
odluCivanje o stegovnoj odgovornosti zamjenika drzavnih odvjetnika, vodenje i kontrolu
imovinskih kartica drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika.

Imajuci u vidu navedeno kao i €injenicu da se za rad Vije¢a potrebna sredstva osiguravaju u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, sukladno ¢lanku 179. stavku 1. Zakona drzavnom
odvjetnistvu, postoji interes javnosti za rad tog Vijeca.

Stoga i posebni zakon, Zakon o drzavnom odvjetnistvu u ¢lanku 153. stavku 1. propisuje da
vijeée odlucuje u sjednici.

Prema Clanku 155. stavku 1. Zakona o drzavnhom odvjetnistvu, nacin rada Vije¢a ureduje se
poslovnikom koji se objavljuje u Narodnim novinama.

Poslovnik Drzavnoodyvjetni¢kog vijec¢a u €lanku 23. stavku 1. propisuje da su sjednica Vije¢a
javne, osim na sjednicama u stegovnom postupku. No i tada se sjednica moze odrzati javno
ako to zatraZi zamjenik drzavnog odvjetnika protiv kojeg je podnesen zahtjev za pokretanje
stegovnog postupka. Vije¢e moze iskljuciti javnost sa dijela ili cijele sjednice u slu€ajevima iz
¢lanka 120. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske.

Navedeno znali da drzavna odvjetniStva trebaju objavljivati dnevne redove sjednica
Drzavnoodvjetnickog vijeCa, obavijesti o vremenu odrzavanja sjednica i o mogucnosti
neposrednog uvida (prisustvovanja) sjednici VijeCa kao i broju osoba kojima se mozZe
istodobno osigurati neposredan uvid.

Kako se o radu sjednice, prema €lanku 22. stavku 1. Poslovnika Drzavnoodvjetnickog vijeca
vodi zapisnik, u svrhu ispunjenja zakonske obveze iz Clanka 10. stavka 1. tocke 12. ZPPI,
potrebno je objaviti zaklju¢ke sukladno ¢lanku 10. stavku 1. to¢ki 12. ZPPI.
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E) Agencijeidruge samostalne pravne osobe s javnim ovlastima:

Prema €lanku 26. stavcima 1. i 5. Zakona o Vladi Republike Hrvatske, Vlada uredbom osniva
urede, agencije, direkcije i druge struéne sluzbe radi obavljanja poslova iz svojeg djelokruga i
odreduje njihov ustroj. Na urede, agencije, direkcije i druge sluzbe Vlade primjenjuju se
propisi koji ureduju ustrojstvo, nacin rada i financiranja tijela drzavne uprave te propisi o
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, ukoliko posebnim propisom nije drukdije odredeno.

Odredene agencije i druge pravne osobe s javnim ovlastima osnovane su posebnim
zakonima kao pravne osobe s javnim ovlastima ili druge pravne osobe.

Posebnim zakonima o osnivanju agencija i pravnih osoba s javnim ovlastima su propisana
tijela upravljanja, njihov djelokrug poslova i op¢i nacin rada koji se razraduje u statutima,
poslovnicima, pravilnicima ili odlukama o radu tijela.

Slijedom navedenog, javnost ima pravo biti obavijeStena o radu agencija i drugih samostalnih
pravnih osoba s javnim ovlastima, naroito ako se sredstva za njihov rad osiguravaju u
drzavnom proracunu ili putem javnih davanja.

U objavljenom instruktivnom popisu tijela javne vlasti koje vodi Povjerenik za informiranje, na
poveznici: http://tjv.pristupinfo.hr , objavljene su agencije i druge pravne osobe s javnim
ovlastima.

Stoga, imajuci u vidu sadrzaj obveze javnosti rada propisan u ¢lanku 12. ZPPI i proaktivhe
objave informacija iz vezanog ¢lanka 10. stavka 1. to¢ke 12. ZPPI, navedene obveze kod
agencija i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima odnose se na ona formalna radna tijela
unutar agencija i pravnih osoba javnih ovlastima koja mogu imati razliCite nazive i koja
sukladno svom djelokrugu obavljaju poslove vezane uz funkcioniranje tijela javne vlasti
putem donoSenja opc¢ih akata (statuta, poslovnika, pravilnika, odluka i dr.) kojima se utjeCe
na interese javnosti, dono3enja financijskih akata (proracuna ili financijskih planova) te
financiranja javnih potreba u djelatnostima za koje su osnovane. U pravilu, radi se o
upravnim vije¢ima, vije¢ima, upravama i odborima agencija.

Navedeno znacCi da agencije i druge pravne osobe s javnim ovlastima trebaju sukladno
Clanku 10. stavku 1. tocki 10. i ¢lanku 12. ZPPI pravovremeno objavljivati dnevne redove
sjednica tijela upravljanja, obavijesti o0 vremenu odrzavanja sjednica, obavijest o moguénosti
neposrednog uvida (prisustvovanja) sjednici kao i o broju osoba kojima se moze istodobno
osigurati neposredan uvid, zatim zaklju¢ke sa sjednica i sluzbene dokumente usvojene na
sjednicama te informacije o radu navedenih tijela upravijanja (putem statuta, pravilnika,
poslovnika ili odluka o radu tih tijela). Navedene informacije potrebno je i sistematizirano
objaviti na internetskoj stranici kako bi javnost imala uvida u rad tijela kroz dulje vremensko
razdoblje.
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F) Ustanove

Posebni zakon, Zakon o ustanovama (NN 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08), sadrzi op¢u odredbu
0 javnosti rada. Zakon o ustanovama u ¢lanku 61. propisuje da je ustanova s obzirom na
karakter svoje djelatnosti, duzna gradane, pravne osobe i druge korisnike pravodobno i na
pogodan nacin obavjestavati o uvjetima i nac¢inu davanja svojih usluga i obavljanju poslova iz
djelatnosti za koju je ustanova osnovana. Ustanova je duZzna odmah ili iznimno u
primjerenom roku dati svakom gradaninu, pravnoj osobi i drugom korisniku, na njihov
zahtjev, obavjestenje o uvjetima i naCinu pruZanja svojih usluga i obavljanju poslova iz
djelatnosti za koju je ustanova osnovana, dati mu potrebne podatke i upute.

Prema Clanku 53. Zakona o ustanovama, ustanova ima statut kojim se, sukladno zakonu i
aktu o osnivanju ustanove, poblize utvrduje ustrojstvo, ovlasti i nacin odlu€ivanja pojedinih
organa, te ureduju druga pitanja od znaCenja za obavljanje djelatnosti i poslovanje ustanove.

Kod ustanova se obveza javnosti rada odnosi primarno na tijelo koje upravlja navedenom
ustanovom s obzirom da se poslovi upravljackog tijela odnose i na raspolaganje javnim
sredstvima odnosno financiranje javnih potreba u djelatnosti radi koje su ustanove osnovane.
Stoga, imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 16. stavka 3. ZPPI te odredbe ¢lanaka 10. stavka 1.
tocke 12. i ¢lanka 12. ZPPI, rad upravljackih tijela ustanova treba biti dostupan javnosti.

Upravljacko tijelo u ustanovama sukladno ¢lanku 35. Zakona o ustanovama je upravno vijece
jer ono sukladno ¢lanku 36. tog Zakona, donosi programe rada i razvoja ustanove, nadzire
njihovo izvrSavanje, odluc€uje o financijskom planu i godiSnjem obracunu, predlaze osnivacu
promjenu djelatnosti, daje osnivacu i ravnatelju ustanove prijedloge i midljenja o pojedinim
pitanjima te donosi odluke i obavlja druge poslove odredene zakonom, aktom o osnivanju i
statutom ustanove ili drugi kolegijalni organ odreden posebnim zakonom.

Primjerice, kod djecjih vrtica, zdravstvenih ustanova, ustanova socijalne skrbi (centrima za
socijalnu skrb, domovima socijalne skrbi te centrima za pruzanje usluga u zajednici),
sukladno posebnim zakonima upravno vijece je tijelo za koje je potrebno osigurati proaktivnu
objavu informacija iz ¢lanka 10. stavka 1. toc¢ke 12. i ¢lanka 12. ZPPI.

Kod nekih ustanova upravljacko tijelo, sukladno ¢Elanku 35. Zakona o ustanovama, nije
upravno vije¢e ve¢ drugo kolegijalno tijelo odredeno posebnim zakonom.

Primjerice, posebni zakon - Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli® u
Clanku 118. stavku 1. odreduje da je u osnovnim i srednjim Skolama te uceniCkom domu
upravljacko tijelo (za koje je potrebno osigurati proaktivnhu objavu informacija iz ¢lanka 10.
stavka 1. toCke 12. i ¢lanka 12. ZPPI), Skolski odbor, a u u¢enic¢kom domu domski odbor.

Nadalje, iz odredaba Clanka 63. stavaka 5. i 6. posebnog zakona - Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju,’ proizlazi da je upravljacko tijelo na fakultetima i visokim
ucilistima za koje je potrebno osigurati javnost rada - fakultetsko vijece, a na veleucilistima i
visokim Skolama, prema ¢lanku 68. spomenutog Zakona - upravno vijece.

Knjiznicama, prema ¢lanku 23. Zakona o knjiznicama® upravlja upravno vijece, javnim
muzejima i galerijama sukladno ¢lanku 24. Zakona o muzejima® muzejsko vijece, javnim

6 NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14, 7/17
7NN 123/03, 105/04, 174/04, 2/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15
8 NN 105/97, 05/98, 104/00, 69/09
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kazali$tima i javnim kazali$nim druZinama, sukladno ¢lanku 31. Zakona o kazalistima*®
kazaliSno vije€e. Stoga se navedene obveze iz Elanaka 10. stavka 1. to¢ke 12. i ¢lanka 12.
ZPPIl-a odnosi na navedena tijela.

Slijedom navedenog, ustanove trebaju sukladno ¢lanku 10. stavku 1. tocki 10. i Elanku 12.
ZPPIl-a, objavljivati dnevne redove sjednica upravnog vijec¢a ili drugog tijela upravljanja,
obavijesti o vremenu odrzavanja sjednica, obavijesti 0 moguénosti neposrednog uvida
(prisustvovanja) sjednicama i broju osoba kojima se moze istodobno osigurati neposredan
uvid, zakljucke sa sjednica i sluzbene dokumente usvojene na sjednicama te informacije o
radu navedenih tijela upravljanja (putem objave statuta, pravilnika, poslovnika ili odluka o
radu tih tijela).

9NN 110/15
10NN 71/06, 121/13, 26/14
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G) Trgovacka drustva

Trgovacka druStva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasniStvo su tijela javne vlasti. Takoder i
trgovacka drustva koja su osnovana posredstvom pravne osobe koja je tijelo javhe vlasti
predstavljaju zasebna tijela javne vlasti. Drugim rije€¢ima, kada jedno tijelo javne vlasti osnuje
trgovacko drustvo koje je u njegovom vecinskom vlasnistvu, i ono smatra tijelom javne vlasti.
Po tom pitanju ukazujemo i na presudu Upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj:
Us-6433/2011-5, od 26. listopada 2011. godine, u kojoj je Sud zauzeo stav kako se
trgovacka drustva koja se nalaze u posrednom vlasnistvu Republike Hrvatske, smatraju
tijelima javne vlasti. Instruktivni popis trgovackih drustava koja su ujedno i tijela javne viasti,
sadrzan je u Popisu tijela javne vlasti.

Trgovacka drustva, pogotovo ona u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske u kojima
Republika Hrvatska ima dionice i udjele i koja su vazan dio bruto drudtvenog proizvoda,
zaposlenosti i trziSne kapitalizacije, a koja su ve¢inom usmijerena na obavljanje usluga od
javnog interesa (energija, promet i sl.) kao i drustva od strateSkog i posebnog interesa za
drzavu, predmet su kontinuirano visoke razine interesa javnosti za uvid u njihov rad,
funkcioniranje i financijsko poslovanje.

Stoga trgovacka drustva trebaju na svojim internetskim stranicama objavljivati informacije iz
Clanka 10. stavka 1. toCke 12. i ¢lanka 12. ZPPI (ona trgovacka drustva koja nemaju
vlastite internetske stranice nisu oslobodena navedene obveze ve¢ su, dok ne steknu
uvjete za pokretanje iste, obvezna na stranicama tijela javne vlasti koja su ih osnovala
objavljivati potrebne informacije).

Navedeno prije svega znaCi da trgovaCka druStva trebaju na internetskim stranicama
naznaciti tko im je osniva¢ putem objave opéeg akta, drustvenog ugovora, izjave o0 osnivanju
iz koje je to vidljivo ili objavom poveznice na sudski registar te objavom informacija o radu
formalnih radnih tijela sadrzanih u nekom opéem aktu (statutu, poslovniku o radu uprave
drustva, poslovniku o radu upravnog odbora drustva i sl.)

Nadalje, trgovacka drustva koja imaju tijela upravljanja (Upravu odnosno Upravni odbor ili
drugo tijelo upravljanja sukladno Zakonu o trgovackim drustvima) trebaju objavljivati dnevne
redove sjednica tih tijela upravljanja, obavijesti 0 vremenu odrZavanja sjednica, obavijest o
mogucnosti neposrednog uvida (nazoCnosti) sjednicama i broju osoba kojima se moze
istodobno osigurati neposredan uvid, zaklju¢ke sa sjednica i sluzbene dokumente usvojene
na sjednicama pri ¢emu se mora voditi rauna o redoslijedu prijavljivanja te o izuzetku
propisanom u Clanku 12. stavku 2. ZPPl-a od navedene obveze. Drugim rijeCima,
ograniCenja poput poslovne tajne mogu biti razlog zatvaranja dijela sjednice za javnost.
Takoder, trebaju se objavljivati informacije o radu formalnih radnih tijela putem objave
statuta, poslovnika o radu uprave ili upravnog odbora ako ga je trgovacko drustvo donijelo.

Medutim, ako se statutima ili poslovnicima ograni€ava pristup javnosti sjednicama formalnih
radnih tijela unutar trgovackog drustva samo na odredene kategorije osoba ili potpuno, isti se
trebaju, sukladno hijerarhiji pravnih propisa i pravnom nacelu lex superior derogat legi
inferiori, uskladiti s ¢lancima 10. stavkom 1. to¢kom 12. i ¢lankom 12 ZPPI-a.
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H) Udruge

Udruge su, prema clanku 4. Zakona o udrugama (NN 74/14), svaki oblik slobodnog i
dobrovoljnog udruzivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih
probitaka ili zauzimanja za za$titu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrzivi
razvoj, te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska,
zdravstvena, tehnika, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u
suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski
procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika
udruzivanja.

Vrste udruga koje predstavljaju tijela javne vlasti nalaze se u instruktivnom Popisu tijela javne
vlasti, na poveznici: http://tjv.pristupinfo.hr

S obzirom da imovinu udruga prema ¢lanku 30. Zakona o udrugama &ine nov¢ana sredstva
koja je udruga stekla uplatom ¢lanarina, dobrovoljnim prilozima i darovima, obavljanjem
djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatnosti sukladno c&lanku 31. tog
Zakona, financiranjem programa i projekata udruge iz drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te fondova i/ili inozemnih izvora, kao i
druga novC€ana sredstva steCena u skladu sa zakonom, njezine nepokretne i pokretne stvari i
druga imovinska prava, te da udruge mogu provoditi programe i projekte od interesa za opée
dobro u Republici Hrvatskoj koje se mogu financirati iz drzavnog proracuna (drzavnog ili
lokalnog) te fondova Europske unije i drugih javnih izvora, njihov rad je pod poveéalom
javnosti.

Zakon o udrugama u Clanku 4. propisuje da se rad udruga temelji na nacelu javnosti, koja se
ureduje statutom u skladu s odredbama Zakonom o udrugama.

Statuti udruga izmedu ostalog sadrZze odredbe o nalinu osiguranja javnosti djelovanja
udruge i tijelima udruge, njihovom sastavu i na€inu sazivanja sjednica. Ako statuti udruga
ograniCavaju pristup javnosti sjednicama tijela udruge samo na odredene kategorije osoba
(primjerice pripadnike tiska ili pozvanih osoba), treba ga, sukladno hijerarhiji pravnih propisa i
pravnom nacelu lex superior derogat legi inferiori, uskladiti s ¢lancima 10. stavkom 1. to¢kom
12. i ¢lankom 12 ZPPI-a i Zakonom o udrugama (koji sadrzi op¢u odredbu da je rad udruga
javan).

Uvidom u Popis tijela javne vlasti, utvrdeno je da neke udruge unesene u predmetni Popis
nemaju svoju internetsku stranicu. Stoga, za udruge bez internetske stranice potrebne
informacije trebaju objavljivati njihovi osnivac¢i na svojim internetskim stranicama odnosno
nacionalna, Zupanijska ili gradska krovna udruga za svoje ustrojstvene oblike odnosno
Clanove.

Prema statutima nekih udruga koje se nalaze na gore navedenom Popisu, obveza javnosti
rada odnosi se primjerice na Skups$tinu ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza
(opcinskih, gradskih i Zupanijskih drustava Crvenog kriza), Skupstinu vatrogasnih zajednica,
Sabor Hrvatskog koSarkaskog saveza i skupstine odnosno sabore drugih sportskih saveza i
druga tijela koja donose opce akte i godiSnje programe rada, financijska izvjesca i sli¢no.

Stoga udruge trebaju objavijivati dnevne redove sjednica tijela upravljanja, obavijesti o
vremenu odrzavanja sjednica, obavijest o0 moguénosti neposrednog uvida (prisustvovanja)
sjednicama i broju osoba kojima se moZze istodobno osigurati neposredan uvid, zaklju¢ke sa
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sjednica i sluzbene dokumente usvojene na sjednicama vodeci racuna o redoslijedu
prijavljivanja te o izuzetku propisanom u €lanku 12. stavku 2. ZPPI-a od navedene obveze.
Takoder, trebaju se objavijivati informacije o radu formalnih radnih tijela putem objave
statuta, poslovnika ili pravilnika o radu Cije odredbe o javnosti rada moraju biti uskladene s
¢lancima 10. stavkom 1. tockom 12. i ¢lankom 12 ZPPI-a..

I) Ostale pravne osobe i tijela s javnim ovlastima

U navedeni pravni status prema Popisu tijela javne vlasti, objavljenom na poveznici:
http://tjv.pristupinfo.hr/ uvrdtene su komore, zaklade, odbori i savjeti.

UzevSi u obzir znacaj djelovanja komora kao profesionalnih udruzenja u drustvenim i
gospodarskim djelatnostima, porast javnog interesa za informacijama koje su u njihovom
posjedu te Cinjenicu da se radi o tijelima javne vlasti koja pruzaju profesionalne usluge i
imaju javne ovlasti, njihov rad je predmet interesa opce javnosti i zainteresirane javnosti
(Clanstva).

Posebnim zakonima (primjerice Zakonom o javnom biljeznistvu, Zakonom o primaljstvu,
Zakonom lije¢nistvu) predvideno je osnivanje profesionalnih udruzenja u pojedinim strukama
u obliku komora (u konkretnim slu€ajevima Hrvatske javnobiljezniCke komore, Hrvatske
komore primalja, Hrvatske lije¢nicke komore). Obveze iz ¢lanka ¢lanka 10. stavka 1. toke
12. i ¢lanka 12. ZPPI odnose se na skupstine kao tijela ¢lanova komore (ili tijela po drugim
nazivom, kao &to je konferencija) odnosno upravne odbore (vije¢a) ili slicna tijela koja
donose odluke komore. Navedeno znaCi da su komore duzne na svojim internetskim
stranicama objavljivati dnevne redove sjednica tijela upravijanja, obavijesti o vremenu
odrzavanja sjednica, obavijest 0 mogucnosti neposrednog uvida (prisustvovanja) sjednicama
i broju osoba kojima se mozZe istodobno osigurati neposredan uvid, zaklju¢ke sa sjednica i
sluzbene dokumente usvojene na sjednicama. Pored toga, trebaju se objavljivati informacije
o radu formalnih radnih tijela putem objave statuta, poslovnika ili pravilnika o radu, Cije
odredbe o javnosti rada moraju biti uskladene s €¢lancima 10. stavkom 1. toCkom 12. i
¢lankom 12 ZPPI-a.

Kod zaklada, u tijela javne vlasti spadaju one koje je osnovala Republika Hrvatska posebnim
zakonom (npr. Zakonom o Zakladi hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihove
obitelji, Zakonom o Zakladi "Hrvatska za djecu") i koje su time predmet interesa javnosti.
Posebni zakoni sadrze opc¢u odredbu o javnosti rada zaklade.

Zaklada je, prema Clanku 2. Zakona o zakladama i fundacijama (NN 36/95, 64/01) imovina
namijenjena da sama, odnosno prihodima Sto ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke
opcekorisne ili dobrotvorne svrhe koja ima svojstvo pravne osobe.

Ispunjenje obveza iz Clanka 10. stavka 1. toCke 12. i Clanka 12. ZPPI| odnosi se primjerice na
Upravni odbor Zaklade hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihove obitelji
odnosno Upravni odbor Zaklade "Hrvatska za djecu".

Stoga zaklade trebaju objavljivati informacije o nacinu rada formalnih radnih tijela putem
objave statuta, poslovnika o radu ili pravilnika, Cije odredbe o javnosti rada moraju biti
uskladene s odredbama ZPPI-a, dnevne redove sjednica tijela upravljanja, obavijesti o
vremenu odrzavanja sjednica, obavijest o0 moguénosti neposrednog uvida (prisustvovanja)
sjednicama i broju osoba kojima se moze istodobno osigurati neposredan uvid te zakljucke
sa sjednica i sluzbene dokumente usvojene na sjednicama.
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Odbore, savjete i druga kolegijalna tijela kao tijela javne vlasti Cine posebna specijalizirana
tijela osnovana posebnim propisom. Npr. to su Odbor za standarde financijskog izvjeStavanja
Zakonom o racunovodstvu ili Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske

Rad odbora i savjeta odvija na sjednicama koje trebaju biti otvorene za javnost u smislu
¢lanka 10. stavka 1. to¢ke 12. ZPPI te trebaju ispuniti obvezu iz ¢lanka 12. ZPPI. Takoder,
javnosti trebaju biti dostupne informacije o radu odbora, putem objave zakona kojim su
osnovani, te pravilnika ili poslovnika

Primjerice, Savjet za nacionalne manjine Republike Hrvatske osnovan je Ustavnim zakonom
o pravima nacionalnih manjina s ciliem Sto ucCinkovitijeg sudjelovanja nacionalnih manjina u
javnom zivotu Republike Hrvatske, njegove ¢lanove imenuje Vlada Republike Hrvatske,
sredstva za rad osiguravaju se u drzavnom proracunu, a u nadleznosti Savjeta je izmedu
ostalog rasporedivanje sredstava koja se u drzavhom proradunu osiguravaju za potrebe
nacionalnih manjina, te je predmet interesa javnosti. Savjet na stranici
http://www.savjet.nacionalne-manijine.info/ u rubrici "Odluke i zaklju¢ci" objavljuje zapisnike
sa sjednica te statut u rubrici "Zakonska osnova".

*k%k

U svrhu ispravne provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama upuéuju se tijela javne
vlasti da se rukovode odredbama ZPPI uz upute i objasnjenja utvrdena ovim smjernicama.
Preporua se konzultirati i ostale upute i smjernice Povjerenika za informiranje, praksu
Povjerenika i Visokog upravnog suda, kao i Priru¢nik za sluzbenike za informiranje Primjena
Zakona o pravu na pristup informacijama, koji su dostupni na internetskoj stranici
www.pristupinfo.hr
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Povjerenik za informiranje

Smjernice za javnost rada tijela javne vlasti: Primjena ¢lanka 12. i ¢lanka 10., stavak 1.,
tocka 12. Zakona o pravu na pristup informacijama

Zagreb, 8. prosinac 2017.
Klasa: 008-01/17-01/27
Urbroj: 401-01/05-17-1

www.pristupinfo.hr
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Imenovanje — nekomercijalno — bez prerada: drugi mogu distribuirati djelo u nekomercijalne svrhe
dokle god je djelo cjelovito i u neizmijenjenom obliku, uz isticanje autora
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