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Predgovor

Tijela javne vlasti, postupajuc¢i cpg aznamht jug€wismaa l |
obavezna provesti test razmjernosti i javnog interesa, kada utvrde da na informaciji postoje

ograni c¢enja propisana Zakonom o pravu na prist:

dosadasdnj oj praksi Povjereni cse ted provadinuglavnami r anj e
nepravilno i time otezava ostvarivanje prava na
Zal bi , al i i stvara dojam o zatvorenost:i tijela
test i i maj uci u bvoigd uk ozjai sht ijteu oignrtaenrieCsean jze pr opi S
zasStititi, nego omoguc¢iti pristup.

Pol azedi od dosadasSnje prakse u drugostupanjskor
suda povodom upravnog spora, kompar atkhwdugim pr ak s e
dr Zavama, Povjerenica Smgernicenzé pravedbuteata rpzenjerdostin 0 s i oV

i javnog interesa.

Strategija suzbijanja korupcije 2015.-2020. godine (NN 26/15) koju je usvojio Hrvatski sabor

t emel j i se nha jacaonjvortemamrsdparnentod @aktSiavianj u ost\
na pristup informacijama tijela javne vlasti k ac
DonoSenje Smjernica za provedbu testa razmjernos
od aktivnosti (br. 45) Akcijskog plana za 2017.-2018. uz Strategiju suzbijanja korupcije za

razdoblje od 2015. do 2020, u kojem je kao jedan od horizontalnih ciljeva u kontekstu borbe

protiv korupcije identificirano upravo pravo na pristup informacijama (cilj 5.1.6.) kao presudan

alat za postizanje transparentnosti i otvorenosti tijela javne vlasti i time suzbijanje korupcije i

zlouporaba.

Smjernice su namijenjene sluzZzbenicima za inform
sluzbenicima u tukéjubenjmane plbasupak ostvariv
informacijama, kako bi ol akSale provedbu postup
ucinile provedbu testa razmjernosti i javnog int
U svrhu ispravne provedb e Zakona o pravu na pristup infor mac
za pristup informacijama, upucéuju se tijela jav
upute i objasnjenja utPrdpanu®darmon ko 2uinti icraantai

smjernice Povjerenika za informiranje, praksu Povjerenika i Visokog upravnog suda, kao i
Prirucdni k za sl uz tPemenakZakona apravinna pristupinforamacijama, koji
su dostupni na internetskoj stranici www.pristupinfo.hr
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1. Uvod

Pravo na pristup informacijama u suvremenom je d
je l'judsko pravo koje osigurava transparentnost
kontrolu javnosti nad njihovim radom te suzbijanje korupcije i drugih nezakonitosti, doprinosi
uCinkovitom radu i efikasnom raspolaganju javni
upravljanje i povjerenje gradana u rad instituci
Pravo na pristup informacijama i s njime povezana transparentnost ne zn a C i uj edno
maksimalnu dostupnost svih informacija, u svim okolnostima. lako se krug informacija koje su
dostupne javnosti, osobito objavom na internetu
apsolutno, veé relativno prraa®i,niuolsadjviama j @i jse
drugim pravi ma i l egitimnim interesima, koji su

radi o privatnosti, gospodarskim interesima, nacionalnoj sigurnosti, integritetu institucija i
slic¢no.

Zakonima kojimaseureduj e pravo na pristup informacijama u
prava, primarno kroz obvezu proaktivne objave informacija tijela javne vlasti, a zatim i putem
postupka po zahtjevu za pristup informacijama, kao i nazor nad ispunjavanjem obveza iz

zakona od strane tijela javne viasti. I ntegralni (
test javnog interesa, koji u osnovi predstavlja obvezu i instrument za procjenu previadava li

javni interes za dostupnosSc¢éu i nfparimdaaipjae zrbaoody Ea
nekog od zakonom propisanih prava. Stoga, ako o pravu na pristup informacijama govorimo

kao o ustavom zajaméenom temeljnom | judskom prav
javne vlasti te o preventivhom antikorupcijskom alatu i sredstvu za osiguranje vladavine prava

[ jacanje odgovornost.i tijela javne vlasti, ond
stozerni institut. Pojednostavljeno govoredc¢i, t
naj vi Si s t u pabodpe pmgeheuKkoje tijeio jagne vlasti donosi kada povodom
zahtjeva za pristup informacijama odlucuje prevl
ostane u sferi ograni cenja pristupa il:/ ce prev
izuzme iz okvira postojeéeg ogranic¢enja i da se
samim time i Siroj javnost.i

Obaveza provedbe testa razmjernosti i javnog interesa propisana je mnogim zakonima (npr. u

Uj edinjenom Kraljevstvoni Njemaéegkag] uSl ovenbgi m B
j e i kao medunarodni standard odnosno obveza u r
su Konvencija Vijeé¢a Europe o pristupu sluzben

Uredba Europskog pashtamendakiuméinjtedna &upmipskog p
i Komisije i dr.

U Republici Hrvatskojpr avo na pri stup informacij ama Uu posj
je svima hrvatskim Ustavom u ¢l anku 3 8Nagcisnt aivabkvijdet i ostvari v
ut v r gu&akenom o pravu na pristup informacijama( NN 25/ 13, 85/ 15), koji,

utvrduje poseban postupak po zahtjevu za pristup
(¢l anak 15.) te obvezu provedbe t eXl).&smowzanj er nos

taj test utvrdena je vec¢ u spomeogutaoji Coedirjead btio gUs
moraju biti razmj erna nawuavekompojte ccibreom as lomgh aajnu € ¢
demokratskom i slobodnom drusStvu i propisana zak
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Prema dosadasdnj oj praksi Povjerenika za informir

provodila test razmjernost:. I javnog interesa. k
pristup informacijama u koj em raksaftijela damjgdnostaveo po st o]
ne provedu test [ ignoriraju ¢lanak 16. Zakona
test ne provedu pravilno (npr. bez odgovarajucih
krecuci od i zaastavbjapaectcepeipa 8t o bi u nekon
Stoga ove Smjernice trebaju posluziti.i tijelima
donoSenje zakonitog i pravilnog rjeS8enja, smanj.i
Stjoe i najvaznije, osigurati da gradani ostvare
potrebno ogranici ti pristup.

Nakon razmatranja temeljnih poj mova, anal i ziraj

provedbe testa (r el asesmemiae upagledu subjékatanproaejbe testaa j u
te postupovnih elemenata, i daje pregled koraka pri provedbi testa.
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2. Definiranje pojmova

2.1. Testrazmjernostiijavnog interesa z zakonske definicije

U upravnoj i sudskoj pr atfopsanaje prevédbatestarazmgmadstst e o dn
testa Stete ili testa javnog interesa. Test razn
prilagodavajuci ih konkretnoj probl ematici o0ostva
Clankom 5. st avk o maadlpravutnaptidup imformacijardagdstaazmjernosti i

javnog interesa definira se kao procjenar azmj er nost i izmedu razl oga
pristupa informaciij.i i razloga za ogranicenje

prevladava javni interes.

CInkom 16., stavak 2. Zakona propisano je da je tijelo javne vlasti u provedbi testa
razmjernost. i javnog interesa duZno utvrditd.i

1. moze | se pristup informaciij.i moze ograni cCi |

~

iz ¢l anka 15. komay aka 2. , 3. i 4 . Z

2. bi | omogucédavanjem pristupa trazenoj i nfor
t

e

interes bio ozbiljno povrijeden, e

3. prevliadava | i potreba zaStite prava na ograni

4, ucCiniti dostupnom infor macinaud aSktoetjoanv npio iznatSet
interese.

l z navedene definicije proizlazi kako se navede
zaSti c¢enihintndreeeadazasStite odredene informacije
Vazno je naglasitéegidai smmaobapiaderaslaj &j u javni

uredeni zakonom i puijzanvantom kjaeo ilretgertesmunizast i t i

se Stite kao Sto je u javnom interesu pru2iti ko
viasti. Cesto s e, i ako ne i skl jucivo, radi O S
zajamCena prava, kao Sto je to pravo na zasStitu

na pravo na pristup informacijaima,e iUlsit adiomgi mawr
na primjer trzidno natjecanje, sloboda izrazavan
i javni interes da se omoguci pristup informaci
nastala objavom informacije.

@D MN¢ Ux

SadrZaj testa razmjernost:. i javnog interesa je USs
njihovom medusobnom odnosu u svakom konkretnom s
definirao ogranic¢enja i suzio i h na sillui¢aglewajk
funkcioniranja institucija i postupaka, a te su

testa razmjernosti i javnog interesa.
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2.2. Razmjernost (proporcionalnost)

Prethodno navedena definicija kojissvedjie siasdhrazdaiviat ep C
u nacdelu razmjernosti, jednom od temeljnih pravi
hrvatskog pravnog poretka, kao wustavno nacel o i
proporcionalnosti nastao je primarno u praksi europskihs udov a i ustavnih sudov
ideji da je ogranic¢enje nekog ustavom zajaméenog
prava u javnom interesu i samo u mjer. u kojoj |

S aspekta prava na pristup informacijama, relevantne su dvije odredbe Ustava Republike
Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 —

proci $¢eni tekst i 5/ 14):

A u ¢l anku 16ekakpsespiodwjde i prava mogu ograniCi
bi S e z @dda i ptavaldragihdjudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje. Pri
tome svako ogranic¢enje neke sl obode il prav

ograni c¢enjem u svakom pojedinom slucaju.

A u ¢l anku 3§ .a,mcsvakeneapkavodna pristup informacijama, tei st i ¢e da
ogranic¢enja tog prava moraju biti razmjerna r
pojedinom slucaj u, nuzna u demokratskom i sl ¢

Buduc¢i da se pravo na pri st upostvaruje arposabnom a ma , |
upravnom postupku, vazno je istaknuti i kako Za
u ¢l anku 6acelropiazmmeennosti u zasStiti prava str
je stavkom 1. navedenog (gl ankastpraoapkeamoz & akgr an i
javnopravnih tijela samo kad je to propisano za
postizanje zakonom utvrdene svrhe i razmjerno ci
je dakad se natemeljupropisa str anci nal aze kakva obaveza, pr
one mjere za ispunjenje obveza koje su za nju po
propi sa, dok stavak 3 odreduje kako su pri V 0 C
strankama omogu¢ i t i da Sto | akSe zasStite i ostvare svo
ostvarivanje njihovih prava ne bude na Stetu pr
interesom.

|l z ustavnog i upravnopostupovnog nacCapnhvademrog z mj er n
nacele moze identificirati kroz tri e | seememnd lai:
posti ¢i mjerom ograni ¢enja prava (mjera mora bit
ostvarenje cilja koji se delUgi postj éCi magyradgodea
ostvarivanju | egitimnog <cilja, odnosno moze | i
|l egiti mmnog cilja 3. utvrdivanje razmjernosti, C
oCituje u pronal aZzmjngrue bkad janm as @ zongrdani Cavaj u z:
postizanja odredenog <cilja i dopustivog stupnj a
demokratskom drusStvu) . U nacel u, ako je odgovor

ograni cenj e pr apadamn, odnas Nije ezmgemo cilju.

Slijedom navedenog, test razmjernosti i javnog interesa koji je propisan Zakonom o pravu ha

pristup informacijama svoje ishodid8te nal azi u
trecem opisanom keraktuvrdujkej emzmjernost u uze
proporcionalnost izmedu suprotstavljenih prava i

iako zakonodavac naziva ovaj test testom razmjernosti i javnog interesa, on je u svojoj 0snovi
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test javnog interesa, s obzirom da je test razmjernosti (proporcionalnosti), primarno usmjeren
na balansiranje izmedu dvaju zajamCenih prava.
potrebno ocijeniti Stetu koja bi nastala za zaS$t

2.3. Javni interes

U hrvatskom zakonodavstvu, kao i u pravilu u drugim pravnim sustavima, pojam javhog

interesa nije definiran, medutim prevliadava st
dobrobit i bl agostanje zajednice, §to sesasusSti nsc
(interesa pojedinaca ili skupina). IlIpak, i inter
interes u mjer. u kojoj je njegov integralni di o
okolnog posjeda). Javni interes bi stoga trebao bitisvepr i sut an i uvijek zas
poretkom, za razliku od pojedinac¢nih pravnih int
ili op¢eg druStvenog interesa koji je drusStveni
osobito vazan s ttewrreil jmer eeddly etdnosti, nacel a, p
Stite.

A Primjer: podnositeljica je zahtjevom za pristup i
postupka u kojem je stranka, obrazlaguli itw javni
odvijanja sudskog postupka. MeLlLut i m, iz ovog je p
ovom slulaju ostvarit.i privatni interes da dobij e
mo g e doi i temeljem posebnih kaznewopmpdethamp ov ni h
kaznenom postupku, u kojem se slulaju ne primjen
informacijama, odnosno u kojem slulaju ne posto]j
informacija.

Ako javni i nteres r az mat dbiaesta raamjenndstei javnegriniesesau pr i P
odnosno ako ga promatramo kao javni interes za objavom konkretne informacije, onda

mozemo reci da navedeni interes postoji u sl uc:
okolisa, ugrozavanijtanjjiavonboaganzidriaylajvan,o0jprsiijgeur no st
sredstava, zakonitosti rada tijela javne vl ast
upravljanja javnom i movi nom, krsSenja | judskih pr

A Primjer: korisnk prava na pristup informacijama je od min
okolig, buduii da melu dijelom javnosti postoji st
biljni i givotinjski svijet u susj¢m@tdnjeodjavmoar ku pr i
interesa.

Medutim, javni interes je vrijednosno neutral an
da njegovo postojanje mozZemo utvrditdi [ kada se
drugim rijeci ma, @ar irlaizknprer post eé dbe jtaoeitog i nter e
j avni interes | ezi u potrebi ograni Cavanja prayv
interesa Sire zajednice da se zatrazZzena infor mac

A Primjer: Ministarstvo obrane je nakon provedenog testa razmjernosti i javnog interesa odbilo
korisnikov zahtjev kojim je zatragio dostavu poda
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na hrvatskoj granici, buduili da bi omoguiavanje
obranu i sigurnost i zemlje.

Javni interes nije jednodi menzionalan pojam vec¢
biti [ suprotstavljeni. Cak i kada postoji j av
aut omat ski dostupna javnostdi tiil.i Rleazudd ajtojod$ & k ¢
balansiranju izmedu ta dva javna interesa. P
odlucivanja tijela javne vilasti, al i ta tijela
razmotriti i donijeti odluke na nepri st r an nacin [ bez nepotrebnog
primjerice, objava informacija o zlouporabi ovl ¢
se tako omoguéava kontrola rada tijela javne vl a
negatvnona vodenj e istraznog postupka.

Javni interes Za objavljivanjem odredene i nfo
zainteresiranosti javnosti za razlicite teme iz
Do k su pitanja od | av rstvagivanje ndobeobite zagdnioe,ajdvnoat z a o
jednostavno moZze biti [ samo zainteresirana za |
biti teme koje nuzno ne predstav!ljaju i javni in
Cinjenica idaz asiuntneerdeisji r ani za neku informaciiju,
preteze nad ograni c¢enji ma. Drugim rijecima, cin
zadovoljavanje znati zelje javnost.i [ podi zanj e
aut omat s ki izjednaciti S javnim interesom, al i S ¢
za objavljivanjem informacije. Jednako tome, ponekad informacije u javnom interesu ne
uspijevaju zadobiti paznju |j avno sostilpak, avklikens no z a
broju slucajeva ¢e se teme za koje je javnost zz¢

interesa.

A Primjer: Zzainteresiranost javnost:i za privatni gi
otkrivanjem korupcijske afere u koj 0 j j e gradonal el nik sudjel ovao
natjelaja svojem bliskom rolaku.

re e z

24, 00AOI AAAOAEOGE EAOTE ET OAOAO

Zakon o] pravu na pristup i nformaci | ama predvi
prevliadavaj uéeg zaj aovmmooggu Ciarn/tagarj et p aiZeh o p i nform
obzira na postojanje relativnog ograni c¢enja prav
neée primjenjivat:i test razmjernost.i i javnog i
predstavija klasificirani podatak kada ¢e se predmetni test i pak n
¢l ankom 16. stavkom 3. Zakona o pravu na ©prist

informacije o raspolaganju javnim sredstvima do
testa razmjernosti i javnog interesa, osim ako informacija predstavlja klasificirani podatak.

SIlijedom navedenog, ako se zatraZzena informacij a
a nije klasificirana stupnjem tajnost:i veé pos
pristupa, ona treba biti dostupna javnosti i bez provedbe testa.

Raspol aganje javnim sredstvima moZze znacitd.i da
novcem (npr. angaziranjem vanjskih suradnika, n e
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ugovorazarazl i ¢ite usluge), wupravlja javnom i movinom,

il koristi sredstva iz parafiskalnog nameta (na
koji predstavljaju prihode tijela javne vlasti smatraju se javnim sredstvima iako nisu neposredni
proracunski prihod, primjerice, boravisSna prist
prihod turistic¢ckih zajednica il:@ mjesedna pristo
A Primjeri: bruto iznos pbleaniiek ad r gmeevnnaodgg eirlai uj advrngoagv ns
ugovor o koncesiji na plagi; stipendije koje je
ugovor o uslugama s |l okalnim mediji ma; i nformacij
prodalo privathomtrgoval k om dr ugtvu; wugovor o zakupu poslovno

Ako se je informacija o raspolaganju javnim sredstvima klasificirana stupnjem tajnosti, tijelo
javne vl asti ¢ce nakon zaprimanja zahtjeva za p
razmjernosti i javnog interesa.

Zakonom o tajnosti podat aka (NN 79707 [ 86/ 1:
neklasificiranih podataka, stupnjevi tajnosti, postupak klasifikacije i deklasifikacije, pristup
klasificiranim i neklasificiranim podacima, njhova zas8tita i nadzor nad
Zakona, a u ¢l anku 4. navedenog Zakona je propis
podataka VRLO TAJNO, TAJNO, POVJERLJI VO i OGRAN
tajnosti podataka propisano je da se s obzirom na st upan] ugroze zaSti
stupnjevima tajnosti iz Kl asnikfai @di.r atvviogmo da&ioniaz m
tijela u podrucj-obabieBdéeajwiogusnesava, vanjskih

kaznenog postupka te znanosti, tehnologije, javnih financija i gospodarstva ukoliko su podaci
od sigurnosnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Potrebno je istaknut:i kako Zakon o tajnosti po
razmjernost. i j av n o koji propisije dagedkad pastojitinteresijavidostia n k u 1
vliasnik podatka duzan je ocijeniti razmjernost i
vrijednosti propisanih u ¢lancima 6., 7., 8. i 9
promjen i stupnja tajnosti, dekl asi fikaciiji il os |
Prije donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga Cl ank:
Ureda Vijeca za nacionalnu sigur nazstavkalVavagas ni kK po
Clanka izvijestiti [ druga nadleZna tijela propi
Buduci da Zakon o pravu na pristup informacijam:
javnog interesa, i to kada se radi o raspolaganju javnim sredstvima, napominjemo kako
zakonodavstva nekih zemalja koja ureduju pristu
prevliadavajuc¢eg javnog interesa.

Test javnog interesa u nekim slucajevima mozZze pr
obvezu objave odredeni meidonfvoi maaivjj @t konjae ssnatr aj
Sto su osobni podaci il porezna tajna. U tim sl
j avni interes za dostupnosScu informacija javno
i nformacija. jéldbjpva Oizamokymeriatan yeganih uz postupak javne nabave

sukl adno Zakonu o javnoj nabavi, objava i movins
Zakonu o sprjeavanju sukoba interesa, obj ava
sukladno Zakonu o sudskomr egi st ru i | i objava popisa porezni
poreznom zakonu. U tim sluc€ajevima objavom info
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sastoji uUu suzbijanju korupcije i jac¢anju inte
funkcioniranjepravnog sustava i gospodarstva, ili jaca uct

3. Kada se provodi test razmjernosti i javnog interesa?

Cilj Zakona o pravu na pristup informacijamajesto mog u ¢ i t i [ osigurati svak
osobi ostvarivanje Ustavom Republ i ke Hr vatske zajaméenog prava n
kao i na ponovnu uporabu informacija, putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti.

Nacelo javnosti i slobodnog pristupa u ¢l anku 6.
domacoj ili stranoj fizickoj i pravnoj osobi u sk
Bez obzira Sto je temeljna premisa pristupa i.1
maksimalna transparentnost i dostupnost informacija u posjedu tijela javne vlasti, Ustav

Republi ke Hrvatske nac¢elno navodi mogué¢nost post
Tako s e ¢l ankom 38. stavkom 4. Ust ava Republ i
informacijama koje posjeduju tijel anfgrmsmaeijamea vI ast |
moraju biti razmjerna naravi potrebe za ogranice
sl obodnom i demokratskom drus8tvu, a propisuju se
da se svako ograni c¢enje pri st Zgkenonaopravaoapastupi ti pr
informacijama odnosnhno posebnim zakonom), da b)
sl obodnom i demokratskom drusStvu, dakl e ograni ¢
skl adu S demokratskim standar dipmoporciondlno swisi ogr an
ogranic¢enja u svakom pojedinac¢nom sluc¢aju. Ovaky
jamstva pristupa informacijama kao i odredbe med
Tako ¢l anak 3. Konvencije Vijecdai maroperdupei dau:
stranka Konvencije moze ograniciti genja marajup s | u zk
biti precizno propisana zakonom, biti nuzna u de

dalje pobrojanih interesa (nacionalne sigurnosti, obr a n e, arodmid wdnosa, javne
sigurnosti, prevencije, istrage i progona kaznenih djela, disciplinskih postupaka, itd.).

~ - PIRVN A~ -

31. /| COATE¢EAT EA POEOOODPA EIT £ Of AAEEE DPOAI

Zakon o pravu na ©pristup informacijama u Cl ank:
pristupu informacijama koje su u posjedu tijela
podijeliti na apsolutna i relativna.

311.Apsol ut no Totgstsameipriowed j e
Apsolutno ograni ¢enje prava na pristupkombf or mac.]
Zakona, kojim je odredeno kako ¢e tijela javne
ti¢u svih postupaka koje vode nadlezZzna tijela u

trajanja tih postupaka.
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S obzirom da Zakonl a zjrayre&«owl &ksatZie odrnarei Cit ¢e
provedbu testa razmjernosti i javnog interesa za informacije iz stavka 1., proizlazi da tijelo

javne vl ast. kada zapri mi zahtjev kojim se trazi

15.stavkal.Zakona o pravu na pristup informacijama, b

odbija zahtjev za pristup informacijama, odnosno ne provodi test razmjernosti i javnog interesa

prije donoSenja odluke.

A Primjer: Korisnik prava na pristup informacijama zahtjevom od USKOK-a t ragi da mu se d

popis dokaza prikupljenih u istragivanju moguleg |
VI ade. Zahtjev e se odbiti riegenjem [ bez prov
pod apsolutno ogranilenje

3.1.2.Rel at i vna oidestaaprovodin | a

Rel ativna ograni ¢enja prava na pristup informaci
3. i 4. Zakona o0 pravu na pristup informacijama.
i ne mora) odbiti pristupinf or maci j ama, odnosno odlucuje u skl

testa razmjernosti i javnog interesa.

Rel ativna ogranic¢enja mogu s e u grubo grupirat
posebnim zakonom, ogranicenja vezamiaC aellzj @ rvae/nan a
informaciju.

Ograni ¢cenja utemeljena na posebnom zakonu propi
ogranilenja koja pr.opU stuijnu splousCeabjne v iznaak orna d i se o
koja se Stiti posebni mcipaekna tajpaisvri kopu 0stvargesZakbom i poda
0 pravu na pristup informacijama. Radi se o situacijama kada informacija predstavlja (ili

sadr zi) :

1. Klasificirani podat ak, koj i je oznacen stupr
podataka

2. Poslovnuiliprof esi onal nu tajnu, sukladno Zakonu o za
zakonu

3. Poreznu tajnu, sukladno Op¢em poreznom zakont

4. Osobni podat ak, sukl adno Uredbi odnosno Zakor

5. Informaciju na kojoj postojipravo i nt el ekt ual nog vl asnisStva, u
sukladno Zakonu o autorskom i drugim srodnim pravima odnosno drugom zakonu
(osim u slucdaju izricitog pristanka nositel]j e

6. Il nformaciju zaSti¢enu medunarodni mapangidivor i ma
pristupanja medunarodni m ugovori ma il pr e
medunarodnim organi zacijama, do zavrSetka pos
u podruc¢ju odrzavanja diplomatskih odnosa

7.u ostalim sluc€ajevima utvrdenim zakonom

Stavkom 3. utvrdena su omgtragriiCtefa pgphbagndétdt ¢t @eno

slucajevima potrebno je utvrditd.i postojanje vjer
odnosno pruzanjem informacije ugrozEtooinadgtilite
koja provode odreden postupak. Tako je moguce o

osnove sumnje da bi njezino objavljivanje:
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1. onemoguc¢ilo uc€¢inkovito, neovisno i nepristr al

pravno ur edenozgvrpsoesntjuep ksau,ds ke odl uke il kazn
2. onemogué¢ilo rad tijela koja obavljaju upravr

nadzor zakonitosti.
Stavkom 4. propi sana su o g kasaktéristieenspnee informmpcge s e od |
odnosno nalina aj Raidiogenastogmlkni Cenjima koja se
-0 slucajevi ma nezavrsSene informacije odnosno
usuglasavanj a, mi Sl jenja i stavove, a zakonodayv
mogla nastatiakpeutahjoemaci je smatrajuc¢ci da objav
dovesti do odredene Stete za proces njezina nas
naruSavanja procesa i zrade (nel egitimnog utjec
pogr edmacd etny e, sl obodu izrazavanja misSljenja i st
Nai me, tijela javne vl ast.i mogu ogranici ti pri st
)i nformacija u postupku izrade wunutar jednog il
objavljivanje prige¢lkovdiotve Setkanaegnadeéentr macij e

proces njezine izrade;

2)informacija nastala u postupku wusuglaSavanja p

razmjeni stavova i mi §l jenja wunutar j edniog i1l
objavljivanje moglo dovest:i do pogresnog tumace
donosSenja propisa i akata ili sl obodu davanja mi
Ova su ogranic¢enja relativna upravo zataekdt o sam
od ograni c¢enja ne znaci uj edno i da pristup takyv
Drugim rijecima, tijelo javne vilIasti pristup tak
bi procijenilo i ut e mel jku 16.pstagak D fijelo jasnd Viastkmbra s u k | a c
se posluzit.i posebnim instrumentom Kkoji postavl
rije€ima, u slucajevima relativnih ogranicenja i
mora provesti test razmjernosti i javnog interesa te potom donijeti odluku.

To ¢e biti tijelo javne vilasti koje je nadlezno
zahtjev i posjeduje informaciiju, iako je nije
podataka ( st avak 1., tocka 1.) kada je za postupanje
vliasnik informacije i koje u okviru postupka tre
sigurnost.

SIl'ijedom navedenog, donosenj ermacjamalojese adnogiasht j e v u

informacije koje su podlozne nekom od relativnih
bez provedbe testa razmjernosti i javnog interesa u predstavlja bithu povredu postupka i u
postupku po Zal bi dnezakorte odldke tijetagamne Hasstia v a n j a

A Llanak 16. stavak 1.: Tijelo javne vilasti nadl e
informaciji iz |lanka 15. stavka 2. tolke 2., 3.,
j e, prij e ke, provesti tegt emzmgehdsti i javnog interesa. Vlasnik informacije iz
|l l anka 15. stavka 2. tol ke 1. ovog Zakona, po pre
za nacionalnu sigurnost, dugan | e, prijenogionogeni
interesa.
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313U kojim se slulajevima relativnih o

Zakonom je u ¢lanku 16., stavak 3 utvrdena i zni
interesa, cCak i kada se radi O nekom od relat]
kl asificirane informacije, u kojem slucaju vilasrt
javnog interesa. Tijelo javne vlzashttij,evnoar me,azne [
informaciji o raspolaganju javnim sredstvima. | p a k , &oa de radi o anformaciji o

raspolaganju javnim sredstvima, test ¢e se prove
NajcesSée se radi O primjerima trazenja sl jedec¢i
kvalifikacijama je tijelo javne vlasti zaposllot e mel j em provedenog javnog n
statisticCki podac.i o radu sluZzbeni ka il/ duznos
propisa izraduj u, a nisu klasificirani odredenir
tijelo javhe vlastiodobr il o odredeno | amst vdiukuroamdoravanjun da |
jamstva; iznos i ime / naziv korisnika sponzorstva ili donacije ili osobe koja s tijelom javne vlasti

i ma sklopljen kakav ugovor (o djelu, autorskom d
Test razmjernosti i javnog interesa ne provodi se i kada se radi o informaciji za koju je zakonom

propisana objava, kao i u slucajevima kada se r
studije ild9i izvjesS¢éa tijela javne vliasti, ¢l anov

POSTOJANJE
NEPOSTOJANJE

21 .)1 %.

| |

210 .)1 %.

RELATIVNO APSOLUTNO
[* 21 .)1 %. 21 )1 %.
/ -/ "'"5G! 6! . TEST RAZMJERNOST ODBIJANJE PRISTUP,
PRISTUPA & |, \0c NTERESA | EEED

4. Tko provodi test razmjernosti i javnog interesa?

Kada postoji obveza provedbe testa razmjernosti i javnog interesa, u prvom redu provodi ga

tijelo javne vliasti koje je zaprimilo zahtjev i
Medutim, test razmjernosti i pavoplgBuipbeiabkhi mpPR
za informiranje), kao i u upravnom sporu (Visoki upravni sud).
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4.1. Tijelo javne vlasti u prvostupanjskom postupku: elementi
postupka

Zakon o pravu na pristup i nf or noefmnirajtjelayenewlast | a n k u

koja su obveznici postupanja po odredbama navedenog Zakona,a t o su tijela dr za
druga drZzavna tijela, jedinice | okmavmeesobdei podr uc
druga tijela kojaimaju javne ovlast, pr avne o0s 0b e publikg Hrvatpkailijedtiina va ¢ Re
l okalne il podruc¢ne (regional ne) samouprave, P
pravne osobe koje se temeljem posebnog propisa f
proracuna il iz preoriacpuodar ycendd n( rceag il oorkaall n e ) s al
javni h sredstava (nameta, davanj a, i sl .), kao i
[ jedinice lokalne i podrucne (regionalne) s amo
vliasni Stvo.(nkndiskkdtjiurnuij uci ) Popi s tijela javne
sluzbenicima za informiranje, izraduj e i objavlj
obli ku pretrazive aplikaci | e httpdtyv.pristpmfe.m/oc upotr ebl
Tijela javne vilasti duzna su u postupku odl uci\
(rjesSavanja zahtjeva) provest.i test razmjernos
postavljenog zahtjeva proizlaziizodre d bi Zakona. Drugim rijec¢ima, ka
zahtjevom za ©pristup informacijama predstavlja

ograni ¢enja propisani h 3Cil4dazakoraprikazénih u dijeslu 2awvibi ma 2.
Smijernica.

41.1.Tielonadl egno za provedbu testa razmj

Za postupanje po zahtjevu i u tom smislu provedbu testa razmjernosti i javnog interesa

nadlezno je tijelo javne vl ast:i koje je zaprimil
t i | e loge pastwgatniako informaciju nije samo izradilo, jer Ustav i Zakon polaze od kriterija
posjeda informacije, za razliku od "vlasnis8tva'
zahtjevom zatrazeno vVviSe i nf orisua pdsjgda tijelagadnek oj i h
viasti, tijelo je duZno sukladno ¢l anku 21. Zak
onom tijelu koje posjeduje informaciju, a u ostalom dijelu (u odnosu na informacije koje
posjeduje) samo rijesiti zahtjev.
Iznimkupredst avl jaju klasificirane informaciij e, u odn
i skl jucivo vliasnik informaciije. Sukl adno Zakonu
nadleZzno tijelo u okviru ¢ijeg dpodafalonasan.jd | e kol
sluc¢aju kada tijelo javne viliasti zapri mi Zzahtjev
sukl adno ¢l anku 21., stavak 2. duzno je bez od
informacije. VI asni k i bf oromdd awikjue pme zmhzg edoni j
provedenog testa razmjernost. [ javnog interesa
sigurnost. Nai me, sukl adno ¢l anku 16., stavak 2.

propus8tanj e da ljabinupotrednpostypkae d st av
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4.1.2. Osobe koje provode test razmjernosti i javnog interesa

Stuzbeni k za informiranje je osoba u tijelu javi
pravu na pristup informacijama i 0 s l3g stavikuB.a nj egc
t oCki 1. sluzbeni k za informiranje rjeSava zahi
obzirom da je test razmjernost.i i javnog interes:s
moze donijeti prilikomepuoecmeqneéaeahijeui javagmanm
informaciji, preporuka je, a i dobra praksa u mnogim tijelima javne vlasti, da u provedbi

predmetnog testa pored sluZbenika za informirail

odnosno djelatnici tijela javne vlasti.

U tom smislu tijelo javne vl asti moze i menovat.i
testa razmjernost.i i javnog interesa, u kojem Cc¢
strucnjaci il osobe nadl eZn dnformacijappdndsnouvdditey i z ko
ustrojstvene jedinice u kojoj se informacija nalazi), i u pravilu osoba pravne struke, a sve u

svrhu donoSenja ispravne odluke. Takva radna s
ovl asStene osobe 0 s n ads hot,i ZKaa o pajreadinmi  idliucaj
organi zacijske pripreme i formalizacije postupke
procedure, u kojoj bi se unaprijed nacelno odred
skupine te njezin okvir n i sastav i postupak provedbe testa.
ministarstva.

U pravilu su ¢l anovi takvih skupina sluzbeni k z
mini starstvu, voditel,] pravne sluZme ilizaslkiaZmeao}
informaciji, predstavnici organizacijske jedinic
ovisno o vrsti ogranic¢enja, ¢lanovi skupine za p
osobni h podataka, o0sochig szkaud usziegnuar nzoas ti ,n foosrorbaa z a d
trgovackog drusStva u drzavnom vliasnisStvu i s |
znaCaju zatrazene informacije i njezinoj speci f
provodit:i pojuedimadinaeaist avu, uzimajuci u obzir i
|l menovanje skupine ili povjerenstva za provedbu
eventualno druge ovlaStene osobe, npr. drzavnog
ostal og potrebno navest. za koji sl ucaj seaoi menuj e
stalno tijelo), imena i prezimena te radna mjesta osoba imenovanih osoba, zatim, ukoliko se

radi O promjenjivom ¢l anu, razinu predstavni ka
informacija).

Tijelo javne vlasti (radna skupina ili povjerenstvo koje pr ov o d i test) treba sas
biljesSku il:@ zapisni k kada provodi t est razmjer
sadr Zaj sluzbene biljeske ili zapisnika o prove
odnosno njihovoodglridwjdacistdiasg, pntegralni su di ¢

se potom izraditi.

A Primjer 1: korisnik prava na pristup informacijam
je od bolnice imena i prezi mena dpvedjagndzeolpke s e | i j
su ove informacije podlogne ogranilenjima po vige
pravo na povjerljivost prema Zakonu o zagtiti p
jednostrano upuluju da jeitie paodatkgapoefebimot iz
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posebno povjerenstvo za provedbu testa razmjernos

biti U mogulnosti ocijeniti argumente u prilog i
A Primjer 2: Ministarstvo obrane RH je zaprimilo zahtjev za pristup informacijama kojim su
zatrageni podaci o cijeni, kolilini, vrsti i namj
zatragena informacija klasificirana stupnjem t aj
kompl eksna, eaarvalnijmm sl ogen, slugbenik za informir
dugan sazvati vel imenovano povjerenstvo za prove
i e ministar, ukoliko ne postoji odl ukakonkretnrovj er en
sl ul aj koje I e nakon provedenog testa saliniti sl
413.Rokovi za rjegavanje zahtjeva u slu
Sukl adno ¢l anku 22. Zakona o pravu na pristup
razmjernostiijavhogint er esa predstavlja razlog za produl ji
za pristup informacijama za dodatnih 15 dana. N a
tijelo javne vl ast.i u slucaju obveze provedbe g
produzi ti temel jni rok za rjeSavanje zahtjeva Kkc
racunajucé¢i od roka kad je tijelo trebalo odlucit
za odluc¢civanje produzuj e, tijel 022 shavak @., ek a st i d

odgode, a najkasnije u roku od 8 dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva obavijestiti

podnositelja zahtjeva o razlogu produzenja roka.
MedutvianEno jediaspalwdwiijenje roka za rjeSavanje 7z
ostaim Zakonom predvidenim slucajevi ma, nij e obav

osiguravanja dodatnog vremena za pravilnu prove
Nai me, provedba testa razmjernost:i [ javnog int
viij eme povrh regularnih 15 dana. To ¢e osobito
zahtjevi ma, manjem opsegu odnosno kol i ¢ini zatr e
pod samo jedno od ograni c¢enj a, usmjsein awajsuddccjninm
i stovrsnim slucajevima (npr. tijelo javne vilIasti
ista informacija il:@ i st ili slic¢an tip infor ma
u slic¢nim ild@ i stovrsnim slucajevi ma

Suprotno t ome, produljenje roka bit ¢e potrebno
obzirom da je potrebno zatrazitd. prethodno mi Sl
zatim ako se radi o vecem opsemaciijla (vregro &mpdae
dokumentu od vis§e stotina stranica koji sadrzi v
tajnu ili osobne podatke; wvelikom broju istih in
dijelove, i sl.), ako je informacija ili njezini dijel ovi podl oZzna vec¢e
potrebno traziti misSljenje treée osobe (npr tvr
to nalazu okolnosti da bi se formirala skupina Kk
Rok 15 dana Rok 15 + 15 dana

Jednostavni zahtjev Klasificirane informacije

Manji opseg trazene in{Vedéi opsedge i nformac

Maniji broj informacija Vedci br o] razlicitih i

Informacija potpada pod samo jedno od |Vi Se primjenjivih ogra

ograni c¢enj a Potrebno trazit.i mi S 1 j
Odlucivanje u slic¢nim Druge objektivne ili vanjske okolnosti

Praksa Povjerenika u s

Povjernik za informiranje S MJ ERNI CE: VI JELNI L 17




A Primjer 1: korisnik je od Ministarstva kulture zaf
dioMinist arstva koristi kao svoje slugbene prostorije
i da postoji vel sudskom presudom potvrlLena prak
ugovorima, kao i uputa Povjerenika o klauzuli transparentnosti u takvim ugovorima, Ministarstvo
ife u pravilu biti u moguinosti rijegiti zahtjev wu
formiranja povjerenstva za provedbu testa).

A Primjer 2: korisnik je od Fonda zatragio atudiiju
financijska izvjegla za razdoblje provedbe proje
projektu (ugovore o djelu il:@i druge ugovore) te v
opsegna dokumentacija sadr gi podgatpkoes |koovjnie stua jpnoed,|l c
intelektualnog vlIasnigtva te osobnih podataka. S
razmjernost.i i javnog interesa (vige osnova ogran
slugbenik e u rokmaofa8zdhhpevd phpvijestiti kor
te provesti test (u pravilu u okviru povjerenstva) i donijeti odluku u ukupno 30 dana od dana
zaprimanja zahtjeva.

414 Rjegenje 0o zahtjevu za pristup info
ograni| enj a

Tielojavne vl ast. duzno je donijeti riesenje u svin
[ javnog interesa, buduc¢i da je odredbom ¢l ank a
informacijama propisano da tij el o joagvunCeu jvel apsrtiis td
trazenoj informaciji, primjenom odredbe ¢l anka
slucdaju kada se temeljem provedenog testa razmje
cijelosti omogucuje predsttaawkg al.i ztnd hkkaw 1o.d Z£d kamr
pristup informacijama, kojim je propisano da ti]
kad korisniku omogucduje pristup trazenoj i nfor ma
To znaci da se rjeSenje donosi i istup dfarmasijey t emel
cijelosti ili djelomi&¢no omoguc¢ava odnosno uskra
odluku

T da se pristup informaciij.i u cijelosti omogu¢é.l

f pristup informaciji se veausvgjaujedrora dijely, eodbjani ¢ no (

u drugom dijelu odnosno konkretno odredenim ¢
1 pristup informaciji u cijelosti odbija (zahtjev se odbija).

Dj el omi €no usvajanje odnosno odbijanje zahtj e\

omogucapraingttupa cjelovito] i nformaciji (npr . nek
pristup dijelovima te informacije (npr. i meni ma
predstavlja poslovnu tajnu) i, a kaxija (npr. 6s e z a hf
dokumenat a), na djelomino usvajanje zahtjeva p
pobrojanih informacij a, a u odnosu na neke se |
zahtjeva moze raditi i o0 situamrojobjuaxklojjeone siul ine
ne smatra informacijom u smislu Zakona i sl . ).

vi e informacija potrebno je informaciju sagl ed
informacija.
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U tom smisluupoi zatlt pévuakjoje ukljucuje provedb

interesa osobito je vazno uzeti u obzir odredbu
utvrdi da zahtjevom trazZzena informacija sadrzi p
stavaka 2.i3.,pri stup ostalom dijelu infor Macizjne ¢lie dsae
javne vilasti mo 2 e, temeljem provedenog test a,

informacije il:9i informacijama trezZeqt anivd &rejsa,r ud
odnosu na ostale dijelove pristup mora biti 0 mo
zacrniti il na drugi nac¢in zasStititi informaci |
da trebaju biti zasSticc¢ene.

Valja istakhutlb. dasthaak 5. u skupinu informaci)j
u preostalom dijelu ne wubraja informacije koje
stavak 4., odnosno

9 informacije u postupku izrade (t. 1.) i

1 informacije nastale u postupkuusugl aSavanja i razmjeni stavo\
koja ispunjavaju obiljezja zakonske nor me. Radi
predstavljaju integralnu informaciju, te je otez
adaseneugr ozi Ssmi sao i razumijevanje sadrzaja inf
rezultatu testa razmjernosti i javnog interesa,
omoguciti il u cijelosti ograni ¢i ti

415Vremensko vagenje ogranilenja
Pri provedbi testa razmjernosti i javnog interesa tijelo javne vlasti treba uzeti u obzir okolnosti
koj e postoje u VIijeme podnoSenja zahtjeva. [
Povjerenik ¢e u osnovi uzeti u obzir jacdhtedanost i Kk
ali mora sagledati i okolnosti koje su u meduvr e
ili sl.).

Pri provedbi testa razmjernost:i i javnog interes
pojedinih ogr ani darakg6a7i8. Zakohd ogprav aa pliskup inforrmacijama.
Osnovno je pravilo da informacije na kojima pos
dostupne javnost.i nakon Sto prestanu razlozi na
pravonapr i stup informaciiji (stavak 7.). To znadci d
pristup isto]j i nformaciiji o0 kojoj je prethodno
zbog nekog od razloga iz stavaka 2Mjavneviadtiima a r az|l
donijeti rieSenje kojim se usvaja zahtjev. Pri mj
javne vl asti po provedenom testu razmjernost:i i
dokumentu iz razloga StopnpredgygoaalCkag padsludvyvva
drzZavnom vlIasniStvu koje djeluje na trzistu. Pet
postojati, informacija se nalazi u resornom mini
i infformacija setrebapr uz i t i korisniku.

Drugu situaciju predstavlja odredba stavka 8. p !
(iz ¢lanka 15., stavak 4., tocka 1.) moze sSse 0C¢
osobito ako bi ta obj aodlaC iovzabnijla nio inzarrauzSaivlaan jpar ontie
do pogresdnog tumacenja sadrZzaja informacije, osi
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objavu informacije. U osnovi radi se o provedbi novog testa razmjernosti i javnog interesa

nakon Sto devpBesbyupinéormaciiji bi o odbijen dok
U ponovljenom zahtjevu, sada o informaciji koja
koja prethodi il je dio konac¢ne verzemogi)l odl uk
javnog interesa u kojem treba procijeniti razl c
ograni ¢enje pristupa, po K o lCneorsut tmoegbuaé eu zieto z bui | gb

nastala za proces odlucivanj a oi piogmaiSawagnjtau mmaic:
sadr Zaja informaciije.

Na kraju, prema stavku 6., informacije na koji ma
viasnis§tva (u pravilu autorskog prava) iz ¢l ank
javnostikadtoodredionaj kome bi objavlijivanjem informacij
najduze u roku od 20 godina od dana kad je infor
propisom nije odreden duzi rok.

416.Sadr gaj rjegenja

Relevantni zakoni kao iupravnaisudska pr aksa i sti Cu kljucCnu vaznos
jer ono omogucédava stranci da bude upoznata s ar
sluzilo pri odluc¢ivanju, ali i da putem Zalbe za
tijelajavne v 1 ast i . Ako rjeSenje nema obrazlozenje il
predstavlja obrazlozenje (npr. ograni cdava se na
provedenom testu zakljucil o da se.ilslawhsuprommasy podno
je s kogentnim normama Zakona o opéem upravnom p
obrazloZzenje odreduje kao sastavni dio rjesSenj a
(stavak 5.).

Prema ¢l anku 98. , optemakpbavdAakopasbupku
'"Obrazlogenje sadrgava kratko izlaganje zaht | e
razloge koji su bili odl ul ujuli pri ocjeni poj
koj i od zahtjeva stranala,kar aiz |toigjee kdio npoogset nuj pak az
temel ju kojih j e rijegena upravna stvar . Kad
obrazlogenje sadr gava i pozivanje na zakon koji

Drugim rijec¢i ma, ako rjeSenje ne stldzahevaj@dgovar

doveden u nejednak pol ozaj u odnosu na tijelo i

zajaméeno i zakonom propisano pravo na zal bu. U]

postupku mo Z e poni Stiti rj es ewjanm iliknaedostatnog z a k o n i

obrazlozenja pobijanog rjesenja.

Takoder, uz ostale sastavne dijelove rjeSenja (z

pecat) te spomenuto obrazloZenje, riesenje nuzn

Uputa o pravhom lijekuus | u¢aj u treba gl asiti

Protiv ovog rjegenja moge se izjaviti ¢galba Povj e
dana dostave rjegenja. Galba se izjavlijuje putem |
0 pravu na pristup informacijama u postupcima ostvarivanja prava na pristup informacijama se

ne plaiaju upravne pristojbe.
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Prema ¢l anku 111. Zakona o op¢em upravnom post u
uputa o pravnom | ijeku, stranka mozteStrangaskojaupi ti p
postupi po pogresnoj upsdtietme hmpbe |l 7ledg ctaoga i ma
Zalba se podnosi putem tijela javne vl asti koj e
Clanku 113. Zakona o opéem upravnomp@awdobnaipk u (i s
izjavljena od ovlaStene osobe; razmotriti navode
odnosno dostaviti zal bu s a Spisom predmet a,

drugostupanjskom tijelu).

4.1.7. Dostava informacije

Akoseprovedbom testa razmjernost.i i javnog interesa
kojim se zahtjev usvaja u cijelosti ili dj el omi¢
korisniku informaciju.

Tijelo javne vilasti mo &ae ko¢ $ anb isteo tu afli uvaejécwm XaH
i mati stvarne materijalne troSkove, koje sukl adn
naplatiti od korisnika, primjenom Kriterjaz a odr edi vanj e visine naknade
troSkova i taverinfoBnacijedN18/M™Ms. Ti j el o javne viIasti una
rijesenja, pozvat.i korisnika da izvr Si upl at u, a
(npr.br oj stranica i <cijenu), s obzirom da to ionak
Treba uzeti uUu obzir da se naplatiti mogu samo s
informacije (kopiranje, skeniranj e,ostavey glia€ii , npr .
trosSkovi rada. Uj edno, Kriteriji u ¢l anku 5. pr
naplatiti trosSkove ukoliko isti ne prelaze 50,00

4.2. Povjerenik za informiranje O L AT AATT1 DBl OOOPEOD

Test razmjernosti i javnog interesa u drugom stupnju povodom izjavl]j
Povjerenik za informiranje. U tom je smislu €¢Il an

informacijama propisano da kad Povjerenik u po:
pravilnost provedenog testa razmjernosti i javnog interesa, odnosno provesti test razmjernosti

i javnog interesa, riesSenje o Zal bi duzan je dol
tijela, najkasnije u roku od 60 dana od dana pre
Iz navedene odredbe proizlazi da ispitivanje pravilnosti provedenog testa razmjernosti i javnog

interesa, odnosno provedba navedenog testa, pr
riesSenja o zal bi za dodatnih 30 dana, buduci da

30dana od dana predaje uredne Zal be.

Pri provedbi testa Povjerenik za informiranje

nacini ma. Val ja i mati na umu da je Povjerenik

odlucuje po zal bi nal adjakeegotlt asdi 6r@a@0i €iieh
djeluju u razlic¢itim podruc€ji ma i po prirodi S
okol nosti ma i specifi¢nostima situacija u koji ma
zapravinostizakoni tost odluke po zalbi kljucno detalj |
rijesSenju tijela javne vl ast.i koje tako doprinosi
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Praksa Povjerenika za informiranje, ukl jucujuci
interesa kao i ocjenu testa u prvostupanjskom p
mi S | jhtgpAtprapristupinfo.hr/

4.3. Visoki upravni sud Republike Hrvatske u upravnom sporu

Clankom 26. S ona o fpravuma pristupdndokmacijama propisano je kako protiv
rijesSenja Povjerenika Z2alba nije dopusStena, al i
upravnim sudom Republike Hrvatske. Visoki upravni sud Republike Hrvatske mora donijeti

odl uku or ookuuzbad u90 dana. Tuzba i ma odgodni ucin

pristup informaciji.

lako u zakonskim odredbama nije eksplicitno navedeno, i Visoki upravni sud ispituje pravilnost
provedenog testa razmjernosti i javnog interesa odnosno provodi ga sam u okviru svojih ovlasti
propisanih Zakonom o upravnim sporovima (NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17). Naime,

Zakon o wupravnim sporovima od 2010. godi ne umj ¢
zakonitosti primat daje sporu pune jurisdikcije, odnosno daje upravnim sudovima punu

jurisdikciju u wutvrdivanju <¢injenic¢nog stanja,
upravnog akt a. Kao i u slucdaju odluc¢ivanja po 2
javne vlasti i Povjerenika za informiranje, kao i kvaliteta argumentacije i provedenog testa

razmjernosti i javnog interesa direktno utjecu n
Presude i riesSenja Visokog upravnog suda dostu

http://tom.pristupinfo.hr/, kao i na stranici Visokog upravnog suda.
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5. Kako provesti test razmjernosti i javnog interesa?

Clankom 16., stavak 2. Zakona ©propisano je da

razmjernost. i javnog interesa duZno utvrditd.i

1. moze | i se pristup informaciij.i moze ogranicit
iz C€lanka 15. stavaka 2., 3. i 4 . Zakona,

2. bi [ omogucéavanjem pristupa trazenoj i nfor
interes bio ozbiljno povrijeden, te

3. prevladav a | i potreba zaStite prava na ograni c¢enj
4. ucCini ti dostupnom informaciju ako javni inte
interese.

Navedena zakonska definicija ukazuje kako postoji nekoliko faza provedbe testa razmjernosti
ijavnog i nt er esa, koje ovdje razlazemo na korake k
postupanje.

+1 OAE pd ) AAT OEAEAEOAT EA UAHOEc¢AT A ET A& Ol

U prvom koraku, tijelo javne vlasti po zahtjeva za pristup informacijama ima utvrditi potpada li

zat mazda nformacija (ild9@ njezin dio) pod neko od
propisanih ¢l ankom 15. stavcima 2., 3. i 4 . Zako
MozZze se primjerice raditd.@i o tome da dokudiment Kk
informacije koje predstavljaju i oznacene su ka
podatak, ili se radi o informaciij.i iz nekog prav
zatrazena informacija peadstdavbjm pnbpirmamaj u za
T Primjer: podnositel] zahtjeva je zatragio od trgo
nosi oznaku 'poslovna tajna’', sukl adno pravilnik
stavkom 2. Zakona o z &N@Nt i1t0i8/ 9&)) n cosdtrie Lpamaa tj aek ad a( |
predstav!ljaju podaci koj i su kao poslovna tajna o
aktom trgoval kog drugtyva, ustanove il druge pr a:
tajnu, rezultbhtekbastagkeca] kkggirada te druge podse
neovl agtenoj osobi mogle nastupiti gtetne posljed
odredbi | lanka 15. stavka 2. tolke 2. Zakotha o pr e
mogu ograniliti pristup informaciij.i ako je inform
zakonu. Ziantfrargman@i j a stoga je formalno zagtilena
odnosno predstavlja poslovnmnakheée¢mukaerpopel eaanaage
aktom trgoval kog drudgtva.
Samo utvrdenje da se radi o informaciji koja |je
znaci da se pristup takvoj informaciji treba ogr
korisni ka. Naproti v, S obzirom da se radi o rel
pristup informaciji omoguc¢iti ili ogranidc¢iti, ov
se potreba ograni cenja stavl | aistupinfortatigma. (r el at i vn
Vazno je istaknuti da | e, kada se radi o inforn
vliasnik informacije sukladno ¢l anku 16. , stavak
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vi jeéfhamczdzanal nu sigurmesdgadrTdavnatsil jsetngw Ureda vi

sigurnost o potrebi zadrzavanja stupnja tajnost.i
Tijelo javhe v I a st i duzno je pri ocj eni razloga u slje
mi S| jenje.

Korak2: 5 O000i EOAT EA DI OOAAA UA UAHAOECATE ET O/
d

U drugom koraku, tijelo javne vl ati uzno j e, i
ut vrditi vjierojatnost da omogucd¢avanje pristupa
zaSticen rahatéenmpem. ogrtom je ogranicenju implic
interes za zaStitom informaciije. Drugim rijeci
vjierojatnost da bi za zaSti ceni interes nastal a
informaciju od pristupa javnosti.

Nai me, sama Cinjenica da zatrazena informaciija
(kao Sto je u prethodnom primjeru informacija fo
da bi u konkretemim ishtu€ermr¢ s adaiSsti & i bi o ozbi

[ ] nc
pristupa predmetnoj informacijiod nosno nastanak Stete mora bitdi i
odreden.

Nadovezujuéi se na prethodni primjer, iako je z
pos|l ovna tajna, tijelo javne vilasti u drugom Kk
moguénostii nastupanja Stetnih posljedica za gos
pristup informaciiji. Drugim rijec¢i mat,kotisiitij el o |
sear gument om z agumerduginteaaregmpo k(o nast anaka moguce St
davanja i nf orakoaski gvrby, institatd poslovne tajne nalazimo u jasnom i

nedvosmislenom identificiranju razloga zbog kojih bi davanje odre d eni h podat aka dov
Stetnih posljedica za gospodarske interese subje

Tijelo javne vlasti treba uzeti u obzir

A temeljene vrijednost.:i Ustavnog poretka, drug:e
institucija, k a o i specificne vrijednost:i koje se §i
ograni ¢enja, odnosno Zakonom o pravu na prist
relativna ograni enja iz stavaka 3. i 4.

Takoder , tijelo javne vl abnaivjerojpinu azbiljau gowede nt i r an
zasSticenog interesa. Nije dovoljno pozvati se na
bi Steta za gospodar ske utentelgti eod)y azveo&ijte Katkroelb
vjerojatnost ozbiljne povrede.

Neki od primjera relevantnih okolnosti daju se u
nastanak stvarne i o0zbiljne Stete za:

A drzavne gospodarske interese il.i interesa na
razloga npr. informacija klasificirana, primjericegu bi t ak wugovora ili Stet
otkrivanje informacija o rasporedu vojnih snaga);

A medunarodne odnosno diplomatske odnose i "t
ostvarivanju strateSkih nacimogad avanjiemeprisa
informacijama (npr. dopi si u vezi bil ateralr

pitanju rjeSavanja nekog probl ema)
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A fizicku osobu [ njezinu privatnost, S obzi
informaciju iz njezine privatne sfere koja nije povezana s njezinim javnim djelovanjem
(npr. informacija o uspjehu kroz studij neke javne osobe, informacija o zdravstvenom
stanju osobe, adresu stanovanja duznosni ka)

A gospodar ski interes tijela | avne podlzetrska i koj e
(npr . pruzanje informacije 0o posebnoj tehnol c
koj a j e oznacena kao posl ovna tajna omogu
neopravdanu prednost na trzistu [ time dove
poslovanje subjekta na kojeg se informacija odnosi)

A provedbu sudskog postupka, jer bi dokazni materijal izazvao reakcije javnosti koja bi

vrSila pritisak na konachni i shod odluke (npr
dokazni materijal inkriminira i postoj i opravdana sumnja da bi (
razli¢itim metodama vrsSile pritisak na sud il
postupka)

A proces i zrade nezavr Semreuirmfngremmaoc i prey zZ ajngre |
vjerojatno dovelo do ozbilhnognhar uSavanja procesa izrade (np
pitanju).

U definiranju ovog koraka, tijelo javne vl ast.i t
se radi o ogranic¢enju, po prirodi stvari radi se
osoba Kkoje obavljaju odredene javne funkciije i
primjenjivo (npr. gospodar ski i nteres fdtimkr et noc
gospodarskom interesu dr zave).

Tijelo javne vlasti, primjerice Ministarstvo gospodar st va, u odredenim e
posjednik informacije Ciji je vliasnik privatno t
biti obvezno rijesiti korisnikov zahtjev kojim ¢
predmetneinformaci j e oznac¢ene kao poslovna tajna, tada I
tijekom provodenja testa razmjernost.i i javnog
drustva na koje se informacija odnosi o erazlozi
gospodarske interese odnosno druge interese zas
ustanovila moguénost nastupanja Stetnih posljedi
bi se omogucé¢io pristup informacijiaZziNaivzejdaesnruj aovba
od privatnog trgovackog druStva moze se izvest.i
postupku koja propisuje duzZznost omoguc¢avanja st
okol nosti ma i pravnim stvarima bzZnBMh. zatrjé&sayv
privatno trgovacko druStvo nije u ovom slucaju
radi zasStite svojih prava i pravnih interesa i
i zjasniti O svim Cinjedacaemaomogecibii lbiil @gmparisdiic
koja je oznacena kao poslovna tajna.

|l sto tako, zakonodavac je ve¢ samim izricajem u
podvrgavanjem odredenog tipa i nf orpotelondjzaiupod o049
obzir te elemente u ocjenu povrede. U stavku 3. to je integritet postupka koji bi mogao biti
ozbiljno povrijeden pruzanjem informacije, a u s
[ i nformacije nastale uipbssupkovaanpmthpesaomusSblup:t
interes vidi se u zaStiti procesa izrade i nfor me
javnost.i (pogresdno tumacenj e) sl obode izrazZzavan,

integritet pgavntdlukpka donoSen
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Nakon 8to je tijelo javne vl asti u prethodnom Kk
zaSti ceni interes, popme@bnoazlogpai kejni tgovadmne® su i
javnog interesa da se informacija ucini dostupno
ih u medusobni odnos, prvo treba wutvrditd.i koj i

dostupnosSc¢je informaci

UtvrlLivanje javnog interesa

Hrvatskizakonod avac nije utvrdio razloge pretezitog | a\y
nekim drugim dr Zavama. Medut i m, komparativna ©ptr
skup argumenata koji govore u prilog javnosti informacije. Tijelo javne vlasti dakle treba utvrditi

da | i bi uUu konkretnom sluc¢aju omoguéavanje prist
smi sl u ostvarivanj a temel jnih vrijednosti dr u:
funkcioniranjatijel a j avne vlIasti, kao S§to su

A dobro upravljanje, zakonitost, odgovornost,
financijsko upravljanje i odgovorno raspol aga

Il uze, informacija doprinosi

A mo g u ¢ n o s tjavanja javneurasprave o nekom pitanju ili razumijevanju posljedica
odluka tijela javne vlasti, odgovornosti tijela javne vlasti u obavljanju njegovih funkcija,

odgovornost. u raspolaganju javnim sredstvin
okoli Sa.

Uobi ¢ajeni razl ozi koji govore u prilog omogudc¢ayv
na okolnost koji doprinosi javnom interesu su sl
A informacija se odnosi na pitanje jednakosti
tijelaprovodekadodl u¢uj u o nji hovim pravi ma i interes|
A informacija se odnosi na pitanje javnog zdr a\
A informacija se odnosi na nacin raspolaganja |

na nezakonito dobivanje ili raspolaganje javnim sredstvima
A informacija ukazuje na nezakonit ili nepravilan rad institucija
A informacija ukazuje na moguc¢i sukob interesa
A informacija ukazuje na korupciju, zloupotrebu ovlasti ili drugo kazneno djelo
A informacija se odnosi na postojanje razloga za pobijanje sudske odluke
A informacija se omoguc¢ava javnost:i da sudjelu
javni h politika i donoSenje odluka

Pri ocjeni javnog interesa, tijelo javne vlasti mora uzeti u obzir svrhu i cilj Zakona o pravu na

pristup informaci j ama i zrazenu u ¢l anku ®moguémhi kbj emi {
ostvarivanje Ustavom Republi ke Hrvatske zajamCer
na ponovnu wuporabu informacija fizickim i pravr
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diel ovanja tijela javne vlasti. Tako, primjerice

javnom interesu za dostupnoS¢wliarsftdr g aivinda U ng es
smislu) koji pak doprinosi transparentnom i otvorenom radu instituci j a ukl jucdujuc¢i o
bi informacija prema svojoj vrsti Pl sadr zaju t
Tijelo javne vliasti moZze prikupiti saznanja o ja
postojanj e povec¢anongomi nitrefrecersrTmaci § omr aaZesvr hu ra
odlucivanja o nekom pitanju koje je u javnom i
nasilj a, obrazovanj a, i skori sStavanja prirodnih
medi j skih wmidhh Zragaprnaya, sjedni craspravijaje bi setbave ni ¢ ki h
temom ¢ijem rasvjetljavanju doprinosi zatrazen:
informacijama koje podnose novinari, udruge i g
aktual na, tijelo javne vilIasti nerijetko ¢e istovre
od visSe podnositelja. Tijela mogu analizirati i
i zmedu javnog sektora i javnosti guygovpraistipeost upak
povezane aktivnosti) i zakl juciti da je transpa
vliasti mogu i pozvati podnositelja ili vige njih
0O potrebi vece trakntsipvarrcesnttin oisltii mpekteupka. To mo?
nac¢ina rada tijela javne vilasti i | i -ptielojavpeer i ce p
viasti moze zakljuciti da se s drusStvenim razvoj
oCekma razina transparentnosti te stoga odredene
javnost.i (pri Cemu ¢e prvi korak biti odluc¢ivan
zahtjeva).

Pri odluc¢ivanju, meduti m, t resuaost)adinformaajakeaje i | avn
su 'interesantne javnosti'. Prva su pitanja od javnogi nt er esa vazZzna za o0stvar
zajednice ili specifi€&nih zaS8tic¢enih skupina (n
javnost jednostavno samo zainter e si r ana, uglavnom iz razloga zna:
Pri ocjeni razloga za i protiv omogudédavanja pri
i s k | ifelevantne faktore kojiseuk ompar ati vnom zakonodavstvu i su
stranih i europskih sudova ne smatra se povredom odnosno za?:
naj c¢ed8c¢i irelevantni faktori koji se javljaju pr

isticu se:
A Identitet podnositelja zahtjeva. S aspekta Zakona o pravu na pristup informacijama, svi
korisnici su jednakiiost varuju svoje pravo na jednak nac¢

ocjeni javnog interesa, moze biti relevantna
materijal za svoj istrazivacki ihltemraek ug mekian
u obzir Ustavno pravo novinara na informaciij
A Razlog i motiv podnoSenja zahtjeva. Sukladno
nije duZzan navesti razloge podnmjSegg at @ anhet jneov
zahtijevati), al ij awnemoVlea sutCii nmdze iTijzldrug
nacine i mat. odredene spoznaje o razlozima p
u nacelu nije relevantna za ocinfermacijejalasenog i n
oni mogu razmatrat. u slucdaju zlouporabe pr a\
A Privatni interes podnositelja zahtjeva. Prim
da ¢e mu zatrazena informacija pomoc¢i u nekort
razlog ne maitrsikiay avni interes da se informac
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A Zatrazena informacvj &ej sda ubdia hjoeZ eonbai Giamprger ada

(uz ogradu na slucaj nezavrSene informacije i
na koji je to legitimna svr ha ograni enj a) il postoji mo
tom slucaju tijelo javne vliasti moze, a to
javnost.i bil o i pozeljno, uz informaciju
objasSnijemé¢repietaciju podataka, osobito kada s
podaci ma il podacima iz specific¢nog sektora
A Gubitak povjerenja u tijelo javne vilasti il
moglopret r pj et i (jer je npr. nepravilno radil o i
A Reakcija javnosti na odredenu informaciju (np
u javnost od strane novinara koji ju je zatr

javnosti i medija)

Balansiranje interesa i odluka

Nakon Sto je tijelo javne vl ast.i utvrdilo razl of
javnost i, pristupa kljué¢nom dijelu testa razmje
medusobni odnos fjtiwamjaemogeaezi mejienkonacnom proc
razloga treba u konkretnom slucaju dat. predno
proporcional nosti (razmjernosti) odnosno utvrdi
interesa Rtognj sej &tda il.i je dobivanje informaci]j e
(mjeru) za ostvarivanje nekog javnog interesa i proporcionalna je ostvarivanju tog interesa.

Tijelo javne vliasti treba to ucinitiitefibdukej e obj e
a samim time i smanjilo moguc¢nosti pobijanja.
Kako odreditdi tezZinu pojedinog argumenta u pril
ograni c¢enja pristupa? Kako bi ocijenilo tezinu t

A vierojatnost povr ede-vzjaedrto jcaetnnoigj ei njteerdeas ate povr
da nece, i

A ozbiljnost povredeuénBakcékonpg poveedsamoze i
interese, npr. sigurnost, zdravlje i sl.

Od ostalih elemenata potrebnojeu z e t i u obzir sl jedece:

A vrijeme nastanka informacije-s vr emenom u pravilu sl abi potr
a u nekim slucajevima i zakonodavac uvazav,.
ograni ¢enj a.

A u kojoj je mjeri zatr azenmteresoni-geliviergiatnpda pov e z &
¢ce objava informacije zaista doprinijeti javr

A nalazi 1i se infor-swked jsae vseléi &un g aivmfogr mnsa ceirjia
sferi bi i pruzanje zatrmademgrani oempui jdep

javhom interesu.

Na temelju testa javnog interesa, odnosno ocjen
interes za objavom informacije nad mogucom St et
interese, tijdadlomijavmeodl ag&tui of@dostupnost:i i nf ol
Ukoli ko prevliadava javni interes, informaciju ¢Ce
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Primjer: tijelo javne viliasti zaprimilo je zahtj e

provodi i s tskog podzeraljg, ja koji jjskiopljen na 20 godina, uz visoka sredstva.
Tijelo javne vlasti pozvalo se na razlog poslovne tajne poduzetnika. Istovremeno, u javnosti
se raspravlja o opravdanosti takve odlukea pravi
na okoli§8. Jedna od udruga koja je podnijela zah
Tijelo javne vl ast.i moze popisat:i razloge ' za' i
uzeti u obzir da rezultat bovamdroju. Svaki elargumenata r g u me n

treba u tekstualnom dijelu odluke detaljno obraz

Javni interes da se pristup informaciji Javni interes da se pristup informaciji
ograni ¢Ci omoguci

Poslovna tajna poduzetnika legitimna je u U pitanju je zal8tita

ovom tipu ugovora, osobito jer se radi o i skori Stavanje prirod

globalnom trzis§tu. Polvrijednosti posebno z

posl ovne tajne mogao (¢l anak 3.) i na niaci
poduzetni ke sl obode

Ugovor je na snazi i odavanje informacije bi Pristup informacijama

utjecalo na odnos ugovornih strana, s ureden medohm ugovoro

moguénosScu Stete za dlkonvencija) i Zakonom

propisano da je povjerljiv. Uzima se u obzir tom smislu postoji po

da je privatni poduzetnik najaviop o v | a € ¢ transparentnosti.

iz ugovornog odnosa ukoliko ugovor bude

javno dostupan te tu?

koja mu je stoga nastupila. Ova se okolnost

uzima u obzir kao vije

dr Zavni proracun.
Opseg utjecaja aktivnosti koje su opisane
informacijama je dal e
(buduc¢e generacije, o
Radiseo velikim iznosim
ugovorom (javna potro
javnim sredstvima)
S obzirom na spekulacije o zakonitosti
ugovora odnosno pravilnosti postupka
zakljucdivanja takvog
informaciji

Rezultat: UzevsSi oudnoobsznior rsavzel oagsep ezkat ez adr 2 av

za omogucavanje pristupa informaciji, tije

informacija ucini dostupnom pretezZze nad §

Osiguravanjem dostupnosti informacije ostvaruje se imperativ transparentnosti u pitanjima

okoliSa koji predstavlja Ustavom i medunar

vaznosS¢éu moze ograni c¢iti druge sl obode, te

prirodna bogatstva koja nisu zamjenjiva odnosno nadoknadiva. Te okolnosti predstavljaju

snazniji javni interes nego Sto je vjerojat

jednokatno oStetiti dr Zavni proracun.

Prilikom postupka vaganja razloga za i razl oga proti v wusporedivat ¢e
pojedinca i zajednice te ¢e ponekad velika S§te
i skljucivo za pojedinca wutjecati na odluku da
saCuval o povj emrerjak .u Uprdawrmii np sl ucdajevima ¢e obj
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vel i ki financijski gubitak za drZavu, dakle razo
za Siru zajednicu, medut i m, prevl adat ce javni
otkih onil e sumnje u |l o8e wuvjete

skl opljene wugovor
posljedi ¢no moguceg oneci S¢enja okoliSa i wugroze

ZA PROTIV

transparentnost rada

by 5 avni
j i financijska stetva za drzav
participacija javnostiu 2 oratun

dono3enju odluka

je] povreda prava na zastitu
e Jounoe osobnih podataka
zdravlja

, ometanje provedbe
postojanje sumnje U inspekscijskog nadzora
korupciju
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