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|. SVRHA, PREDMET | METODOLOGIJA PRACENJA

Povjerenica za informiranje je u sklopu aktivnosti pracenja provedbe Zakona o pravu na
pristup informacijama (NN 25/13 i 85/15 — ZPPI, Zakon) utvrdila potrebu provedbe pracenja
internetskih stranica u 8to vec¢em broju lokalnih i podruénih (regionalnih) jedinica, koje
predstavljaju specificnu skupinu tijela javne vlasti, Cije djelovanje ima svakodnevni utjecaj na
gradane i pravne osobe, a kako bi se identificiralo kljuéne nedostatke u ostvarivanju
transparentnosti i otvorenosti, usmjerilo tijela na kvalitetniju provedbu Zakona te omogucilo
identifikaciju dobre prakse na lokalnoj razini. Stoga je Povjerenica za informiranje provela
projekt pracenja transparentnosti i otvorenosti JLP(R)S po odredenim Zupanijama (Zupanija
te opc¢ina i gradova na podruéju Zupanije, uz odreden broj Zupanijskih i/ili gradskih/opc¢inskih
javnih ustanova i trgovackih drustava), uz koje, po objavi svakog analitickog pracenja,
predstavlja rezultate provedenog pradenja i identificira preporuke za poboljSanje
transparentnosti i otvorenosti, na krojenim edukacijama o pravu na pristup informacijama za
razinu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Projekt pracenja lokalne i regionalne samouprave vezan je i uz &injenicu da su polovicom
2017. zavrSeni lokalni izbori, nakon kojih je promijenjena struktura lokalne viasti u mnogim
opc¢inama, gradovima i Zupanijama, stoga upravo na pocetku CetverogodiSsnjeg mandata
predstavniCke i izvrSne vlasti u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Povjerenica za
informiranje zeli ukazati na uo€ene nedostatke u pojedinim segmentima provedbe ZPPI, kao
i na preporuke za poboljSanje postojeéeg stanja transparentnosti i otvorenosti JLP(R)S i
odabranih pravnih osoba koje su jedinice osnovale. Osim toga, praéenje provedbe Zakona
predvideno je i u sklopu aktivnosti kojima je Povjerenik nositelj sukladno Akcijskom planu za
2017.i2018. uz Strategiju suzbijanja korupcije 2015.-2020. godine (NN 26/15).

Projekt pracenja provedbe Zakona na lokalnoj razini u 2017. obuhvatio je pet Zupanija i
njihove jedinice lokalne samouprave te odredene pravne osobe Zupanije i lokalnih jedinica s
podrucja Zupanije. Pracenjem je ukupno obuhvaceno preko 120 tijela javne vlasti, odnosno
100 JLP(R)S i 22 pravne osobe, a provedeno je u razdoblju lipanj-rujan 2017. Odabrane
su sljede¢e Zupanije: Sibensko-kninska (25 tijela javne vlasti), Pozesko-slavonska (17
tijela), Sisacko-moslavacka (25 tijela), Zadarska (40 tijela) i Li€ko-senjska (15 tijela).

> Sibensko-kninska Zupanija: Predmet ovog pracenja bilo je 25 tijela javne vlasti, od
&ega jedna Zupanija (Sibensko-kninska), pet gradova (Drni$, Knin, Skradin, Sibenik i Vodice)
i 15 opcina (Bilice, Biskupija, Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Murter-Kornati, Pirovac,
Primo&ten, Promina, Rogoznica, Ruzi¢, Tisno, Tribunj, UneSi¢) te Ccetiri pravne osobe
Zupanije i lokalnih jedinica s podrugja Zupanije (Javna ustanova za upravljanje zastiéenim
podrugjima i drugim zasti¢enim dijelovima prirode Sibensko-kninske Zupanije — Priroda,
Javna ustanova Razvojna agencija Sibensko-kninske Zupanije, Zupanijska uprava za ceste
na podrugju Sibensko-kninske Zupanije i trgovacko drustvo Vodovod i odvodnja d.o.o.
Sibenik).

» PozeSko-slavonska zupanija: Predmet ovog pracenja bilo je 17 tijela javne vlasti, od
Cega jedna Zupanija (PozeSko-slavonska), pet gradova (Kutjevo, Lipik, Pakrac, Pleternica i
PoZega) i pet opéina (Brestovac, Caglin, Jaksi¢, Kaptol, Velika) s podrugja Zupanije te $est
pravnih osoba. Od Sest pravnih osoba, dva su trgovacka drustva u vlasniStvu gradova
Pakraca i Pleternice (PoduzetniCki centar Pakrac d.o.o. i Poduzetnicki centar Pleternica
d.o.0. za upravljanje nekretninama i obavljanje poslovnih djelatnosti). Preostale su Cetiri
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pravne osobe Zupanije (Javna ustanova za upravljanje zastiéenim podrugjem PoZe$ko-
slavonske Zupanije, Zavod za prostorno uredenje PoZesko-slavonske Zupanije, Zupanijska
uprava za ceste PozeSko-slavonske zupanije i trgovacko drustvo Regionalna razvojna
agencija Pozedko-slavonske Zupanije - PANORA d.o.0.).

» Sisacko-moslavacka zupanija: Predmet ovog praéenja bilo je 25 tijela javne vlasti, od
C¢ega jedna Zupanija (Sisatko-moslavacka), sedam gradova (Glina, Hrvatska Kostajnica,
Kutina, Novska, Petrinja, Popovaca i Sisak) i 12 opéina (Donji Kukuruzari, Dvor, Gvozd,
Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lekenik, Lipovljani, Majur, Martinska Ves, Sunja, Topusko i
Velika Ludina) te pet pravnih osoba Zupanije (Javna ustanova za upravljanje zastiéenim
prirodnim podrucjima SisaCko-moslavacke Zzupanije, trgovacko drustvo SI-MO-RA d.o.o.
razvojna agencija Sisacko-moslavacke zupanije, Zavod za javno zdravstvo Sisacko-
moslavacke Zupanije, Zavod za prostorno uredenje SisaCko-moslavacke Zupanije i
Zupanijska uprava za ceste Sisacko-moslavacke Zupanije).

» Zadarska Zupanija: Predmet ovog praéenja bilo je 40 tijela javne vlasti, od ¢ega jedna
Zupanija (Zadarska), Sest gradova (Benkovac, Biograd na Moru, Nin, Obrovac, Pag, Zadar) i
28 opcina (Bibinje, Galovac, Grac¢ac, Jesenice, Kali, Kolan, Kukuljica, LiSane Ostrovicke,
Novigrad, PakoStane, Padman, Polaca, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka (ZD),
Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Suko$an, Sveti Filip i Jakov, Skabrnja, Tkon, Vir, Vrsi,
Zemunik Doniji) te pet pravnih osoba Zupanije i Grada Zadra (Agencija za razvoj Zadarske
Zupanije  ZADRA NOVA, Hrvatsko narodno kazaliste Zadar, Ustanova za razvoj
kompetencija, inovacije i specijalizacije Zadarske zupanije INOVAcija, Zavod za prostorno
uredenje Zadarske Zupanije i Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije).

» LiCko-senjska Zupanija: Predmet ovog praéenja bilo je 15 tijela javne vlasti, od ¢ega
Jjedna Zupanija (Li¢ko-senjska), Cetiri grada (Gospi¢, Novalja, Oto¢ac i Senj), osam opcina
(Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac, Perusic, Plitvicka Jezera, Udbina i Vrhovine) te dvije
pravne osobe Zupanije (Razvojna agencija Licko-senjske Zupanije - LIRA i Zupanijska
uprava za ceste Licko-senjske Zupanije).

Dakle, analitickim pregledom internetskih stranica 122 tijela javne vlasti s podrucja
navedenih pet Zupanija nastojalo se utvrditi koliko su navedena tijela transparentna i
otvorena prema korisnicima u svom radu i odluc¢ivanju, s obzirom na to kojoj mijeri
ispunjavaju obveze propisane ¢lancima 10., 11. i 12. ZPPI, u odnosu na to koje informacije
proaktivno objavljuju na svojim stranicama, na koji nacin i u kakvim formatima, zatim provode
li postupke savjetovanja s javnoscu prilikom donoSenja odredenih opcih akata te planskih ili
strateSkih dokumenata kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba, kao i
osiguravaju li javnost rada sluzbenih sjednica te objavijuju li sve dokumente potrebne za
omogucavanje neposrednog uvida u njihov rad i postupke donoSenja odluka. AnalitiCka
izvjeS¢a sadrze prikaz izvrSenja zakonskih obveza propisanih ¢lancima 10., 11.i 12. ZPPI od
strane tijela javne vlasti navedenih zupanija te preporuke i prijedloge za poboljSanje stanja
transparentnosti i otvorenosti.

Podaci o predmetnim tijelima javne vlasti u Sibensko-kninskoj Zupaniji prikuplieni su
identificiranjem, pretrazivanjem i analizom sluzbenih internetskih stranica svakog pojedinog
tijela i neposrednim uvidom u podatke koje tijela na njima objavljuju.

U nastavku se nalazi usporedba rezultata prema navedenim c¢lancima Zakona, za pet
pracenih Zupanija.




ll. USPOREDBA REZULTATA PRACENJA

1. Obveza proaktivne objave informacija: Rezultati prac¢enja provedbe élanka 10.
ZPPI

Clanak 10. ZPPl u 14 togaka propisuje obvezu proaktivne objave niza informacija i
dokumenata na internetskim stranicama tijela javne vlasti, na lako pretraziv nacin i u strojno
Citliivom obliku. Za potrebe pracenja internetskih stranica tijela javne vlasti, 14 toCaka
navedenog €&lanka, koje predstavljaju odredene vrste informacija i dokumenata koje tijela
trebaju proaktivno, samoinicijativno objavljivati, klasificirane su u &etiri kategorije, buduci da
se objavom pojedinih informacija prema pojedinim to¢kama ostvaruje transparentnost u
razliitim podrucjima djelovanja.

Cetiri kategorije transparentnosti su sljedece:

KATEGORIJA TRANSPARENTNOSTI TOCKE CLANKA 10. ZPPI

2. (op¢i akti i odluke), 3. (nacrti dokumenata za koje se
Transparentnost u donosenju odluka provodi savjetovanje s javnoscu) i 12. (zakljuéci sa
sjednica i usvojeni dokumenti)

1. (zakoni i drugi propisi), 4. (godi$nji planovi, programi,
Transparentnost okvira rada i planiranja izvjesc¢a), 10. (natjecaiji) i 11. (unutarnje ustrojstvo i
kontakti)

7. (proracun i izvrSenje, financijsko izvjeSc¢e), 8.

FIETEEE IETEEEn N (donacije, sponzorstva i dr. pomo¢i) i 9. (javna nabava)

5. (registri i baze podataka), 6. (javne usluge), 13. (pravo
na pristup informacijama) i 14. (vijesti, priop¢enja, FAQ,
kontakti itd.)

Transparentnost u pruzanju usluga i komunikaciji s
korisnicima

Sto se tiGe ukupnih rezultata po Zupanijama, analiticko pracenje provedbe &lanka 10. ZPPI
pokazalo je da je najbolji prosjeéni rezultat ostvarila Sibensko-kninska zupanija, koja je
proaktivno objavila 71%, odnosno neSto manje od 3/4 propisanih informacija i dokumenata.
Nesto slabiji rezultat ostvarila je Sisaéko-moslavaéka zupanija koja je proaktivho objavila
69%, odnosno 2/3 propisanih informacija i dokumenata. Slijede Li¢ko-senjska zupanija sa
objavljenih 65% i Zadarska zupanija sa 64%, odnosno 2/3 informacija i dokumenata Ciju
objavu Clanak 10. propisuje. Najslabiji prosjecni rezultat glede ispunjenja obveze proaktivne
objave ostvarila je PozeSko-slavonska zupanija, s razinom objave od 58%, odnosno s
nesto manje od 3/5 objavljenih informacija i dokumenata (prikazano u Tablici 1.).




Tablica 1. Prikaz prosjecnih rezultata pracenja proaktivne objave informacija u pet Zupanija

KATEGORIJA TRANSPARENTOSTI
: _ _ PROSJECAN
ZUPANIJA financije / pruzanje REZULTAT PO
donoSenje potrosnja uslugai ZUPANIJAMA
odluka javnih komunikacija
sredstava | s korisnicima
Sibensko- 64% 68% 79% 73% 71%
kninska
Sisacko- 57% 82% 69% 69% 69%
moslavacka
Li€ko-senjska 61% 67% 64% 68% 65%
Zadarska 54% 74% 57% 71% 64%
Ro2esko: 37% 65% 63% 65% 58%
slavonska
PROSJECAN I
REZULTAT PO 55% 66% 69% 65iﬁ’fgf’rjr?;’yi‘?;"h
KATEGORIJAMA J
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Usporedba ostvarenih rezultata pracenja proaktivhe objave informacija prema pojedinim
tockama ¢lanka 10. ZPPI (1.-14.):

« Tocka 1. zakoni i ostali propisi koji se odnose na podrucje rada tijela javne
vlasti

Rezultati ispunjenja zakonske obveze propisane tockom 1. ¢lanka 10. ZPPI izrazito su niski
na razini svih pet pracenih Zupanija. NajviSi rezultat ostvarila je SisaCko-moslavacka
Zupanija, gdje je devet tijela javne vlasti, od njih 25 (36%), na svojim internetskim stranicama
objavilo zakone i druge propise. Nadalje, devet tijela javne vlasti od njih 40 (22%) u
Zadarskoj zupaniji te pet od 25 tijela javne vlasti (20%) u Sibensko-kninskoj Zupaniji objavilo
je propisane dokumente. Slijedi Pozesko-slavonska zupanija, gdje su tri tijela od njih 17
(18%), ispunila zakonsku obvezu iz toCke 1., dok u Li¢ko-senjskoj zupaniji niti jedno praéeno
tijelo javne vlasti (od njih 15) nije objavilo zakone i propise koji se odnose na podrucje
njihova rada.

« Tocka 2. opéi akti i odluke koje donose tijela javne vlasti, kojima se utjeCe na
interese korisnika, s razlozima za njihovo donosenje

Prilikom pracenja ispunjenja tocke 2., utvrdeno je da je svih 15 tijela s Licko-senjske Zupanije
obavilo navedene informacije (100%), a da je jednaka razina objave identificirana na
stranicama tijela u Zadarskoj i Sisatko-moslavackoj Zupaniji — 92% (u Zadarskoj tri od 40, a
u Sisacko-moslavackoj dva od 25 tijela nije ispunilo obvezu objave op¢ih akata i odluka). U
Sibensko-kninskoj Zupaniji 22 tijela javne vlasti od njih 25 (88%) ispunjava predmetnu
obvezu, a najnizi rezultat od 76% utvrden je kod PozZeSko-slavonske Zupanije, gdje Cetiri
tijela od njih 17 nisu ispunila propisano.

+ Tocka 3. nacrti zakona i drugih propisa te opéih akata za koje se provodi
postupak savjetovanja s javnoscéu, u skladu s ¢l.11. ZPPI

Ispunjenje obveze propisane to¢kom 3. pokazalo se problemati€énim kod svih jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave koje su bile predmetom praéenja (obveza provedbe
savjetovanja s javnoS¢u, kao i objave nacrta dokumenata za koje se savjetovanje provodi
nije pracena kod pravnih osoba). Utvrdeni rezultati niski su na razini svih pet Zupanija, a pri
tome je najvedi broj lokalnih jedinica koje ispunjavaju predmetnu obvezu, njih devet od 35,
utvrden kod Zadarske Zupanije, gdje je prosje€na razina objave predmetnih dokumenata
26%. Zatim je utvrdeno da slijede Sibensko-kninska Zupanija, gdje je nacrte akata za koje se
provodi savjetovanje objavilo pet jedinica od njih 21, (24%) i LiCko-senjska Zupanija, s
prosje¢nim rezultatom 23%, buduci da samo tri jedinice od njih 13 ispunjavaju navedenu
zakonsku obvezu. Sisako-moslavacka Zupanija ostvarila razinu objave informacija iz tocke
3. 15%, jer samo tri lokalne jedinice od njih 20 ispunjavaju predmetnu obavezu. Kod
Pozesko-slavonske zupanije niti jedno tijelo ne provodi savjetovanja s javnoSc¢u i samim time
rezultat ispunjenja obveze iz tocke 3. je 0%.




% Tocka 4. godisnji planovi, programi, strategije, upute, izvjeSéa o radu,
financijska izvjeséa, i drugi odgovarajuc¢i dokumenti koji se odnose na podrucje
rada tijela javne vlasti

Rezultati pracenja ispunjenja tocke 4. ukazali su na visoke prosjecne rezultate kod svih pet
Zupanija. Tako je Sisatko-moslavacka zupanija ostvarila maksimalnih 100% ispunjenja, gdje
su svih 25 tijela javne vlasti ispunila navedenu zakonsku obvezu; Zadarska zupanija ostvarila
je rezultat od 97%, jer samo jedno tijelo od njih 40 nije objavilo navedene planske i stratedke
dokumente te izvjeStaje; LiCko-senjska zupanija ostvarila je rezultat od 93%, buduéi da jedno
tijelo od njih 14 nije objavilo trazene dokumente; a kod Sibensko-kninske Zupanije razina
objave je 92%, jer dva tijela od njih 25 nisu ispunila navedenu obvezu. Na posljednjem
mjestu je PozeSko-slavonska Zupanija, gdje je razina ispunjenja 88%, s obzirom na to da dva
tijela javne vlasti od njih 17 nisu objavila propisane dokumente.

+ Tocka 5. registri i baze podataka ili informacije o registrima i bazama podataka
iz njihove nadleznosti i na€inu pristupa i ponovne uporabe

Vezano za ispunjenje obveze objave skupova podataka iz nadleznosti tijela javne vlasti,
pracenje je pokazalo nisku razinu objave kod svih pet Zupanija, iako je u obzir uzeto i ako je
objavlien barem jedan skup podataka, neovisno o formatu objave. Sibensko-kninska
Zupanija ostvarila je najvidi prosje¢ni rezultat od 32%, gdje je osam od 25 tijela javne viasti
objavilo barem jedan skup podataka iz svoje nadleznosti. Zatim slijede PoZeSko-slavonska
zupanija gdje je pet od 17 tijela javne vlasti ili 29% u odredenoj mjeri ispunilo zakonsku
obvezu te Li¢ko-senjska Zupanija, kod koje je tri tijela javne vlasti od njih 15 ili 20% objavilo
registar ili bazu podataka. Prosje€an rezultat od 16% utvrden je kod Sisacko-moslavacke
Zupanije, gdje su Cetiri od 25 tijela javne vlasti objavila propisano to¢kom 5., a najslabiji
prosjec¢ni rezultat ostvarila je Zadarska Zupanija s 10%, kod koje su Cetiri od 40 tijela objavila
propisano.

« Tocka 6. informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruza, na vidljivu
mjestu, uz poveznicu na one koje pruza elektroni¢kim putem

Pri ispunjenju obveze iz toCke 6., najviSi rezultat ostvarila je Zadarska Zupanija s 98%, gdje
39 tijela od njih 40 ispunjava navedeno. Slijede Lic¢ko-senjska i Sisacko-moslavacka
Zupanija, s razinom objave 80%, gdje tri tijjela od njih 15, odnosno pet od njih 25, nisu
objavila trazene informacije o javnim uslugama. Zatim slijedi Sibensko-kninska Zupanija sa
76%, kod koje je 19 od 25 tijela javne vlasti u odredenoj mjeri ispunilo predmetnu obvezu, a
najslabiji rezultat od 71% ostvarila je PoZeSko-slavonska Zupanija, gdje je 12 tijela javne
vlasti od njih 17 objavilo navedene dokumente.

% Tocka 7. podaci o izvoru financiranja, proraéun, financijski plan ili drugi
odgovarajuc¢i dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti te
podaci i izvjeSéa o izvrSenju proracduna, financijskog plana ili drugog
odgovaraju¢eg dokumenta

Glede objave financijskih i proradunskih informacija, najviSu razinu objave ostvarila je
Sibensko-kninska Zupanija, s 92%, gdje samo dva tijela javne vlasti od njih 25 nisu objavila
predmetne dokumente. Slijede Sisatko-moslavacka Zupanija s razinom objave od 84%, gdje




Cetiri tijela od 25 ne ispunjavaju propisano te Zadarska zupanija s 80%, gdje osam tijela od
njih 40 ne ispunjava navedenu obvezu. Sto se ti¢e Licko-senjske Zupanije, s razinom objave
od 80%, tri tijela javne vlasti od njih 15 nije ispunilo propisano to¢kom 7. Najslabiji rezultat od
65% utvrden je kod PozeSko-slavonske zupanije, gdje Sest od 17 tijela javne vlasti ne
ispunjava zakonsku obvezu objavljivanja financijskih i proraCunskih dokumenata.

+ Tocka 8. informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima,
donacijama ili drugim pomoc¢ima, ukljuéujuéi popis korisnikai visinu iznosa

Najbolji prosjecni rezultat od 64% u ovom slu€aju ostvarila su tijela javne vlasti s podruéja
Sibensko-kninske Zupanije, jer njih 16 od 25 objavijuje popise korisnika s visinom iznosa
donacija, sponzorstava i drugih pomo¢i. Rezultati preostalih Cetiriju zupanija svjedodi
Cinjenici da se radi o jednoj od to¢aka ¢lanka 10. koja ima najnizu razinu ispunjenja (uz to¢ke
1., 3. i 5.). Ipak, PozeSko-slavonska Zupanija s rezultatom 47% (objavljuje sedam tijela od
njih 15) i SisaCko-moslavacka Zupanija s rezultatom 44% (objavljuje 11 tijela od njih 25)
ostvarile su bolje prosje¢ne rezultate od Li¢ko-senjske sa 33% (objavljuje pet od 15 tijela) i
Zadarske Zupanije (objavljuje 11 od 40 tijela) s 28%.

« Tocka 9. informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju potrebnu za
nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje
postoji obveza objavljivanja sukladno zakonu kojim se ureduje javha nabava

Glede ispunjenja obveze propisane togkom 9., tri Zupanije, i to Sibensko-kninska, Sisacko-
moslavacka i Ligko-senjska, ostvarile su prosjeénu razinu objave od 80%. Kod Sibensko-
kninske i Sisacko-moslavacke Zupanije 20 od 25 tijela javne vlasti objavljuju trazene
informacije o postupcima javne nabave, dok kod Li¢ko-senjske Zupanije to €ini 12 tijela od
njih 15. Ne&to nizu razinu objave od 76% ostvarila je PoZeSko-slavonska zupanija, kod koje
informacije objavljuje 13 tijela od njih 17, dok je najnizi rezultat ostvarila Zadarska Zupanija,
kod koje 25 tijela javne vlasti od njih 40 ili 62% objavljuje propisane informacije iz to¢ke 9.

% Tocka 10. obavijesti o raspisanim natje€ajima, dokumentacija potrebna za
sudjelovanje u natje¢ajnom postupku te obavijest o ishodu natje€ajnog
postupka

Sto se tie objave natjedajne dokumentacije koja je propisana toc¢kom 10., praéenje je
pokazalo da svih 25 tijela javne vlasti s podru¢ja Sisatko-moslavacke Zupanije u odredenoj
mjeri ispunjava navedenu obvezu (100%). NeSto niza razina objave (93%) utvrdena je kod
Zadarske zupanije, gdje 37 od 40 tijela objavljuje neku vrstu informacija o natjeCajnim
postupcima, dok je kod Li¢ko-senjske to 87% (objavijuje 13 od 15 tijela), Sibensko-kninske
80% (objavljuje 20 od 25 tijela), a kod PozeSko —slavonske 71% (12 od 17 tijela objavijuje
predmetne informacije). Medutim, na razini svih pet Zupanije utvrdeno je da jako malo tijela
objavljuje obavijesti o ishodu natjeCajnog postupka, stoga je ova toCka Clanka 10., unatoC
visokom postotku, ispunjena tek djelomi¢no.

+ Tocka 11. informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima
¢elnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt




Vezano za ispunjenje obveze koju propisuje tocka 11., najviSu razinu objave od 92%
ostvarila je Sisatko-moslavacka Zupanija, kod koje dva od 25 tijela javne vlasti objavljuju
navedene informacije u potpunosti. Slijedi Li¢ko-senjska zupanija s rezultatom od 87%, gdje
je 13 od 15 tijela objavilo informacije o unutarnjem ustrojstvu i kontakt podatke. Kod
Zadarske zupanije, 33 tijela javne vlasti od njih 40 (82%) ispunjavaju navedeno, kao i kod
PozeSko-slavonske zupanije (objavljuje 14 od 17 tijela), dok je nesto niza razina objave od
80% se utvrdena kod Sibensko-kninske Zupanije, gdje pet od 25 tijela javne vlasti nije
ispunilo navedenu zakonsku obvezu u cijelosti.

+ Tocka 12. zakljucci sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbeni dokumenti
usvojeni na tim sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz
njihove nadleznosti na kojima se odlu€uje o pravima i interesima korisnika

Sto se tite ispunjenja obveze objave zakljuaka sa sjednica i na njima usvojenih
dokumenata, najvisu razinu objave ostvarila je Sibensko-kninska Zupanija, kod koje 21 od 25
tijela javne vlasti, odnosno njih 84%, objavljuje navedeno. Kod Sisacko-moslavacke zupanije,
njih 16 od 25 (64%), ispunjava predmetnu obvezu,a nesto niza razina objave, 60%, utvrdena
je kod Licko-senjske Zupanije, gdje to &ini devet od 15 tijela. NiZe razine objave utvrdene su
kod Zadarske Zupanije sa 45% (objavljuje 18 od 40 tijela) i PoZeSko-slavonska Zupanija sa
36% (objavljuje pet od 15 tijela).

< Tocka 13. obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, s podacima za
kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima ili poveznicama ma
obrasce te visinom naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija, sukladno kriterijima iz €1.19.st.3. ZPPI

Glede objave informacija iz tocke 13., pracenjem je utvrdeno da je zupanija koja je ostvarila
najvisi stupanj objave Sibensko-kninska, kod koje je 21 tijelo javne vlasti od njih 25 ili 84%
objavilo navedeno. Slijede Sisacko-moslavacka Zupanija s 80% (objavljuje 20 od 25 tijela),
Zadarska zupanija sa 75% (objavljuje 30 od 40 tijela) i Li¢ko-senjska Zupanija sa 73%
(objavljuje 11 od 15 tijela). NajniZza razina objave informacija iz to¢ke 13. utvrdena je kod
Pozesko-slavonske Zzupanije, kod koje 10 od 17 tijela javne vlasti, odnosno njih 59%,
ispunjava navedenu zakonsku obvezu.

+ Tocka 14. odgovori na najéeSée postavljena pitanja, o na¢inu podnosenja upita
gradana i medija, kao i ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci
0 aktivnostima), u svrhu informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju
njihovih prava i izvrSavanju obveza

Sto se ti¢e ispunjenja predmetne obveze iz totke 14., praéenje je pokazalo da sva tijela
javne vlasti s podruja pet praéenih Zupanija objavljuje navedene informacije, iako se
internetske stranice tijela razlikuju s obzirom na koli¢inu informacija koje objavljuju, kao i
njihov sadrzaj, tako da se kao primjeri dobre prakse istiCu tijela koja objavljuju odgovore na
naj¢esca pitanja, jasne i vidljive kontakt podatke za gradane i medije, kontinuirane obavijesti
o aktivnostima i informacije iz djelokruga svog rada korisne gradanima i pravnim osobama
itd.




« Kod kojih toaka ¢lanka 10. ZPPI je uoCena najvisa, a kod kojih najniZa razina
objave?

Prema prosjeénim rezultatima ispunjenja obveze proaktivne objave informacija u cijelosti i
pojedinacno prema toCkama ¢&lanka 10. ZPPI, rezultati pracenja pokazali su da je prosjeCna
razina ispunjenja navedene obveze 65%, odnosno nesto manje od 2/3 objavljenih
informacija od strane 122 tijela javne vlasti. Istovremeno, kod pojedinih to€aka uocen je visok
stupanj objave na razini svih pracenih tijela, a kod pojedinih vrlo nizak.

Pet Zupanija, odnosno 122 tijela javne vlasti s podrucja pet Zupanija koje su bile predmet
praéenja, ostvarile su najviSsu prosjeCnu razinu objave dokumenata i informacija koje
propisuju sliedece tocke ¢lanka 10. ZPPI:

o tocka 14. (vijesti, informacije o aktivnostima) - prosje¢na razina objave: 100%.
o toCka 4. (planovi, programi, izvjeS¢a, strategije) - prosje¢na razina objave: 94%,
o toCka 2. (op¢i akti i odluke) - prosje€na razina objave: 90%,

o tocka 10. (natje€ajni postupci) - prosjena razina objave: 86%,

o tocka 11. (unutarnje ustrojstvo i kontakti) - prosje¢na razina objave: 85%.

Ujedno, najniza razina prosje¢ne objave uocena su za sljedece tocke ¢lanka 10. ZPPI:

o toCka 3. (nacrti akata za koje se provodi savjetovanje) - prosjeCna razina objave kod
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave: 18%,

o tocka 1. (zakoni i drugi propisi) - prosje¢na razina objave: 19%,

o toCka 5. (registri i baze podataka) - prosje¢na razina objave: 21%,

o toCka 8. (donacije i sponzorstva) - prosje¢na razina objave: 43%.

% Koja tijela objavijuju najvise, a koja najmanje informacija Ciju objavu propisuje ¢lanak
10. ZPPI?

Analitickim pracenjem pet Zupanija utvrdeno je da su, s jedne strane, pojedina tijela javne
vlasti ostvarila visoku razinu ispunjenja obveze proaktivhe objave informacija, stoga se istiCu
kao primjeri dobre prakse drugim tijelima u ostvarenju transparentnosti i otvorenosti u svom
radu i odlu€ivanju.

Sto se tice JLP(R)S, rezultati praéenja pokazali su da dvije lokalne jedinice objavljuju 100%
informacija, dakle na njihovim internetskim stranicama objavljene su informacije koje
propisuje svih 14 toCaka ¢lanka 10. ZPPI, a rije€¢ je o Gradu Kutina (SisaCko-moslavacka
Zupanija) i Opcini Starigrad (Zadarska Zupanija). Takoder, valja istaknuti jedinice koje nisu
proaktivno objavile informacije koje propisuje jedna od 14 toCaka Clanka 10. ZPPI - Grad
Biograd na Moru (Zadarska Zupanija), Grad Pag (Zadarska Zupanija), Opc¢ina Gracac
(Zadarska Zupanija) i sama Zadarska Zupanija.

Glede pravnih osoba, primjer dobre prakse je Zupanijska uprava za ceste Sisacko-
moslavacke Zupanije, na €ijim internetskim stranicama nisu objavljene informacije iz samo
jedne tocke od njih 13 (kod pravnih osoba nije pracena provedba savjetovanja s javnoscu,
odnosno objava informacija iz to¢ke 3. ¢lanka 10. ZPPI), a primjere dobre prakse
predstavijaju i Zupanijska upravu za ceste Sibensko-kninske Zupanije te Zavod za prostorno
uredenje PoZesko-slavonske Zupanije, kao pravne osobe koje su proaktivno objavile
informacije koje propisuje deset od 13 to¢aka ¢lanka 10. ZPPI.




S druge strane, pracenjem su utvrdena i tijela javne vlasti koja su ostvarila nisku razinu
transparentnosti i otvorenosti, buduci da nisu proaktivno objavila niz informacija na svojim
internetskim stranicama, na lako pretraziv nacin i u strojno Citliivom obliku, kakao nalaze
¢lanak 10. ZPPI.

Na razini svih pet praéenih zupanija, jedinica lokalne samouprave koja je ostvarila najnizu
prosjecnu razinu proaktivne objave informacija je Opcina Karlobag (Li¢ko-senjska zupanija),
buduéi da je objavila informacije koje propisuju tri od 14 toCaka. Usto, Opcina Poli¢nik
(Zadarska zupanija) objavila je informacije iz samo Cetiri tocke, Opcina Stankovci (Zadarska
Zupanija) iz pet toCaka i Opcina JakSi¢ (Pozesko-slavonska zupanija) iz Sest toCaka ¢lanka
10. ZPPI.

Sto se tie najslabije ostvarene razine proaktivne objave kod pravnih osoba, trgovagko
drustvo PoduzetniCki centar Pleternica d.o.o. na svojim je internetskim stranicama objavilo
informacije Ciju obvezu objave propisuje samo jedna toc¢ka Clanka 10. Takoder, Hrvatsko
narodno kazaliste Zadar objavilo je informacije iz samo tri od 13 toCaka ¢lanka 10. ZPPI.

Povjerenik za informiranje —Usporedba rezultata Al 2.1-2.5 /2017




2. Obveza provedbe savjetovanja s javnoscéu: Rezultati praéenja provedbe ¢lanka
11. ZPPI na razini 100 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Clanak 11. ZPPI jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisuje obvezu
provedbe savjetovanja s javno$c¢u prilikom donoSenja opéih akata te drugih strateskih i
planskih dokumenata kojima se utjeCe na interese korisnika, odnosno gradana i pravnih
osoba. Stoga je provedba savjetovanja s javnoSc¢u prac¢ena na razini JLP(R)S, ukupno 100
opc¢ina, gradova i zupanija, a odabrane pravne osobe, njih 22, nisu obuhvaéene u ovom
dijelu pracenja ispunjenja obveza koje ZPPI propisuje.

Buduc¢i da se ukljucivanje javnosti u proces dono$enja odluka te njihova participacija u
politickom Zzivotu zajednice smatraju jednom od klju¢nih sastavnica i obiljezja demokratskih
drustava, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave trebaju biti transparentne i
otvorene u svom radu, kako bi osigurale sudjelovanje gradana u procesu donosenja odluka
te time ojacCale vlastitu odgovornost i kvalitetu rada. Stoga je Povjerenica za informiranje
donijela i objavila Priru¢nik o provedbi savjetovanja s javnoScu u jedinicama lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave, s ciliem pruzanja potpore jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u dosljednoj i principijelnoj provedbi €lanka 11. ZPPI, kao i
Smjernice za provedbu savjetovanja s javnoScéu, dostupne na internetskoj stranici
Povjerenika za informiranje, na poveznicama http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/ i
http://www.pristupinfo.hr/savjetovanja-s-javnoscu/.

Kod pracenja clanka 11. ZPPI, koriStena je sljedeca metodologija: na internetskim
stranicama tijela javne vlasti praceno je imaju li tijela posebnu rubriku koja se odnosi na
savjetovanja s javnosScu, jesu li objavila plan savjetovanja za 2017. godinu, koliko su
savjetovanja dosad proveli, koliko provedena savjetovanja u prosjeku traju te jesu li nakon
provedbe savjetovanja objavljena izvjes¢a.

PRACENJE OBJAVE DOKUMENATA VEZANIH ZA
PROVEDBU SAVJETOVANJA S JAVNOSCU:

Poveznica na savjetovanja

Objava plana savjetovanja

Broj provedenih savjetovanja

Prosje€an broj dana trajanja savjetovanja

Udio objavljenih izvjeS¢a o provedenom savjetovanju

Rezultati analitickog pracenja izvrSenja obveze iz Clanka 11. ZPPI na razini pet Zupanija koje
su bile predmet pracenja, ukazali su na izrazito nisku razinu provedbe savjetovanja s
javnosc¢u gotovo Cetiri godine nakon utvrdivanja navedene zakonske obveze.

NajviSu razinu ispunjenja obveze provodenja savjetovanja s javnoScu ostvarila je Zadarska
zupanija, Cijih je devet jedinica lokalne samouprave, od njih 35 (26%), provelo barem jedan
postupak savjetovanja s javnoS¢u u razdoblju pracenja, koje je obuhvatilo cijelu 2016. i
polovicu 2017. godine. Sijedi Sibensko-kninska zupanija, kod koje je samo pet lokalnih
jedinica od njih 21 (24%), u odredenoj mijeri ispunilo obvezu. Nesto nizi rezultat od 23%



http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/
http://www.pristupinfo.hr/savjetovanja-s-javnoscu/

ostvarila je Li€ko-senjska zupanija, kod koje su samo tri tijela od njih 13 u odredenoj mijeri
ispunila ovu zakonsku obvezu. Kod Sisa¢ko-moslava¢ke zupanije su takoder samo tri
jedinice od njih ukupno 20 (15%) provele barem jedno savjetovanje s javnoscu.
Nazadovoljavajuéi rezultat glede provodenja savjetovanja s javno3¢u i objave vezanih
dokumenata uoCava se kod Pozesko-slavonske zupanije, kod koje navedenu zakonsku
obvezu nije ispunila niti jedna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nezadovoljavajuéi je rezultat pracenja koji ukazuje na Cinjenicu da je u promatranom
razdoblju (2016.-polovica 2017.) samo 20 jedinica lokalne samouprave od njih ukupno 100
(20%), na razini svih pet pracenih Zupanija, u odredenoj mjeri provodilo savjetovanja s
javnoscu i objavljivalo potrebnu dokumentaciju.

Glede broja provedenih savjetovanja s javno$¢u od strane pojedinih JLP(R)S, uoceno je da
su odredena tijela provela razvidno veci broj savjetovanja prilikom donosenja opcéih akata i
drugih dokumenata, dok su neka tijela provela svega jedno savjetovanje. Takoder, uoceno je
da su pojedine jedinice savjetovanja provodile u roku kracem od propisanog Zakonom (30
dana), kao i da nisu objavile Plan savjetovanja za 2017. te izvjeS¢a za provedena
savjetovanja po njihovu zavrSetku.

Rezultati praéenja provedbe ¢lanka 11. ZPPI ukazali su na neke primjere dobre prakse, koje
predstavljaju sljedeé¢e JLP(R)S, buduci da su stavile najveéi broj nacrta akata u postupak
savjetovanja s javnoséu i pritom objavljivale gotovo sve potrebne dokumente (nacrte akata,
pozive javnosti da se ukljudi, s naznaenim rokom trajanja savjetovanja, izvjeS¢a o
provedenim savjetovanjima i plan savjetovanja):

e Grad Biograd na Moru je u razdoblju pra¢enja proveo 15 postupaka savjetovanja s
javnoSc€u te je za sva savjetovanja objavljeno izvjeS¢e, kao i plan savjetovanja,
medutim, prosje¢an broj dana trajanja savjetovanja je ispod 30, stoga je ubuduce
potrebno postupke savjetovanja produljiti na 30 dana ili, eventualno, obrazloziti
skraéeni rok trajanja savjetovanja, ako je savjetovanja nuzno provesti u roku kracem
od predvidenog Zakonom;

e Grad Kutina je u razdoblju pracenja proveo osam postupaka savjetovanja s javnoscu,
pri ¢emu je utvrdeno da nisu objavljena sva izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima,
kao i da nije ispostovan rok trajanja od 30 dana. Objavljen je plan savjetovanja;

e Grad Sibenik je u razdoblju praéenja proveo osam postupaka savjetovanja s javno$éu
te je takoder utvrdeno da su objavljena sva izvje$¢a, kao i plan savjetovanja,
medutim, i u ovom slu¢aju su se savjetovanja provodila u roku kracem od onog
propisanog Zakonom;

o Li¢ko-senjska Zupanija je u razdoblju pracenja provela osam postupaka savjetovanja
s javnosScu te pritom objavila izvijeS¢a o provedenim savjetovanjima, kao i plan
savjetovanja, no ona su trajala krace od 30 dana.

Preostale JLP(R)S koje su provodile savjetovanja za nacrte razli€itih akata i dokumenata —
gradovi Novska, Sisak i Pag, opéine Kistanje, PrimoSten, Biskupija, Tribunj, Starigrad, Kolan,
Gracac i Vrhovine te Zadarska Zupanija, provele su razvidno manji broj savjetovanja (pet i
manje), s jednakim nedostacima uocenima kod svih JLP(R)S, a to je nedostatak objave
plana savjetovanja, izvie§¢a o provedenom savjetovaniju, kao i nepostivanje zakonskog roka
od 30 dana, bez obrazlaganja kraceg roka.




3. Osiguravanje javnosti rada: Rezultati prac¢enja provedbe ¢lanka 12. ZPPI

Prema &lanku 12. ZPPI, tijela javne vlasti duzna su informirati javnost o svom radu, dnevnim
redovima zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova odrzavanja, nacinu rada i
mogucnostima uvida u njihov rad te broju osoba kojima se moZe istodobno osigurati
neposredan uvid u rad tijela javne vlasti. U ovom dijelu, pracenje je obuhvatilo sva tijela
javne vlasti, dakle i JLP(R)S i odabrane pravne osobe.

Praéenje provedbe c&lanka 12. ZPPI obuhvatilo je praéenje objave Cetiriju kategorija
informacija koje tijela javne vlasti trebaju uciniti javno dostupnima, a ti€u se osiguravanja
javnosti rada, odnosno informacija o odrZzavanju sjednica te moguénostima sudjelovanja na
njima:

PRACENJE OBJAVE DOKUMENATA VEZANIH ZA OSIGURAVANJE
JAVNOSTI RADA:

Odredbe o javnosti rada u Statutu/Poslovniku o radu predstavnickog tijela

Broj osoba koji moze sudjelovati na sjednicama (propisana procedura prijave)

Dnevni redovi sjednica

Zakljucci/zapisnici

Odredbe o javnosti rada u Statutu ili Poslovniku o radu

Glede objavljivanja statuta ili poslovnika tijela javne vlasti u kojima su sadrzane odredbe koje
propisuju javnost rada tijela javne vlasti, najviSu razinu objave ostvarile su Licko-senjska i
Sibensko-kninska Zupanija, kod kojih sva tijela javne vlasti (100%), objavljuju propisane
dokumente. Razina objave od 92% uoCena je kod Zadarske Zupanije, kod koje tri tijela javne
vlasti na svojim internetskim stranicama nemaju objavljene temeljne akte koji sadrzavaju
odredbe o javnosti rada. U Sisacko-moslavackoj zupaniji, od 25 tijela, njih 21 (84%)
objavljuje navedeno, a u PozZe$Sko-slavonskoj Zupaniji, to €ini njih devet od 14, odnosno 79%
(napomena: u Pozesko-slavonskoj Zupaniji ¢lanak 12. nije praéen kod tri trgovacka drustva
pa je ukupan broj tijela javne vlasti 14).

Propisana procedura prijave i odreden broj osoba koji moze sudjelovati na sjednicama

Sukladno ¢lanku 12. ZPPI, tijela trebaju propisati jasan postupak prijave za ostvarivanje
mogucnosti neposrednog uvida u rad tijela javne vlasti i definirati najveéi moguéi broj
prisutnih te njihovo prisustvovanje odobriti prema redoslijedu prijave.

Rezultati pra¢enja pokazali su izrazito nisku razinu ispunjenja navedene obveze. Naime, u
PozZesko-slavonskoj i Li¢ko-senjskoj Zupaniji, niti jedno tijelo javne vlasti nije na svojim
internetskim stranicama objavilo informacije kojima se odreduje nacin prijave za ostvarivanje
mogucnosti neposrednog uvida u rad tijela javne vlasti na sjednicama.

Zupanija u kojoj je najveéi broj tijela javne viasti objavio predmetne informacije je Sibensko-
kninska, u kojoj pet tijela od njih 25 (20%), definiralo postupak prijave za sudjelovanje na




sjednicama predstavnickih tijela (Grad Sibenik, Grad Vodice, Opdina, Kistanje, Opéina Tisno
i Opcina Tribunj).

Samo tri jedinice lokalne samouprave od 40 pracenih tijela (8%), objavile su predmetne
informacije u Zadarskoj Zupaniji, i to Grad Pag, Opcina Gradac i Opcina Starigrad. U
Sisacko-moslavackoj zupaniji ovu zakonsku obvezu ispunile su samo dvije jedinice lokalne
samouprave od ukupno 25 praéenih tijela (8%), i to Grad Kutina i Opc¢ina Gvozd, koji su na
svojim internetskim stranicama objavili informacije vezane za proceduru prijave za
sudjelovanje na sjednicama predstavnickih tijela, odnosno gradskog i opcinskog vijeéa.

Objava dnevnih redova sjednica

Sto se ti¢e objave dnevnih redova sjednica ili sluzbenih zasjedanja, najveéa razina objave
uoCena je kod Sisacko-moslavacka Zupanija, gdje 19 tijela javne vlasti od njih 25 (76%),
izvréava ovu zakonsku obvezu, zatim Sibensko-kninska Zupanija s prosjeénom razinom
objave od 68% (17 tijela javne vlasti od njih 25 objavljuje dnevne redove) te Li¢ko-senjska
Zupanija, kod koje 10 tijela javne vlasti od njih 15 (67%), objavljuje navedeno. Slijedi
Pozesko-slavonska Zupanija, kod koje devet tijela javne vlasti od njih 14, odnosno 64%,
ispunjava navedenu zakonsku obvezu. S najniZzom prosjeénom razinom objave dnevnih
redova istaknula se Zadarska Zupanija, gdje to €ini 16 tijela javne vlasti od njih 40 (40%).

Valja napomenuti da je kod odredenog broja tijela javne vlasti, koja objavljuju dnevne redove,
uoceno da to Cine u sklopu zaklju¢aka, zapisnika, obavijesti o odrZzanoj sjednici, priopéenju i
sl., medutim, sukladno ZPPI, dnevne redove je potrebno objavljivati proaktivno, dakle, uoci
odrzavanja sjednice, a ne nakon njenog zavrSetka.

ZakljuCci/zapisnici sa sjednica

U ovom dijelu ispunjenja obveze osiguravanja javnosti rada tijela javne vlasti, koji se odnosi
na objavu zakljutaka sa sjednica, dvile Zupanije, i to Sibensko-kninska i Sisacko-
moslavacka, ostvarile su jednaku prosje¢nu razinu objave od 64%, buduéi da 16 od 25 tijela
javne vlasti objavljuje navedene informacije. Kod Licko-senjske Zupanije devet tijela javne
vlasti od njih 15 (60%), ispunjava predmetnu obvezu, a kod Zadarske Zupanije njih 18 od njih
40 (45%). U PoZesko-slavonskoj zupaniji samo pet tijela od njih 14 (36%), objavijuje
propisane informacije.

Pritom primjere dobre prakse predstavljaju JLP(R)S koje na svojim internetskim stranicama
objavljuju audio/video zapise sa sjednica. Tako Grad Sibenik (Sibensko-kninska Zupanija),
Opc¢ina Sunja (Sisatko-moslavacka Zupanija) i Opc¢ina Kolan (Zadarska Zupanija) objavljuju
audio zapise sjednica Gradskog vijeéa, dok Grad Vodice (Sibensko-kninska Zupanija) u
zasebnoj podrubrici objavljuje video snimke sjednica Gradskog vijeca. Grad Kutina (Sisacko-
moslavacka Zupanija) pak, uz objavljene zapisnike, daje korisnicima moguénost pristupa
radio prijenosu sjednica Gradskog vije¢a. Ujedno, Zadarska zupanija na svojoj internetskoj
stranici objavljuje poveznicu na aplikaciju 'Materijali sjednica Zupanijske skup$tine i kolegija
Zupana', na kojoj se na pregledan na&in mogu pretraZivati materijali sa sjednica Zupanijske
skupstine od kraja 2016. nadalje.
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4. Zakljucak i preporuke

Analitickim pregledom internetskih stranica 122 tijela javne vlasti s podrucja pet Zupanija,
provedenim u razdoblju lipanj-rujan 2017. godine, nastojalo se utvrditi koliko su predmetna
tijela transparentna i otvorena prema gradanima u svom radu i odlucivanju, odnosno u kojoj
mjeri ispunjavaju obveze propisane ¢lancima 10., 11.i 12. ZPPI.

» U odnosu na proaktivhu objavu, pracenje je pokazalo da su tijela javne vlasti koja su
bila predmet praéenja u najveéoj mjeri na svojim internetskim stranicama objavila informacije
i dokumente koje propisuju to¢ke 2. (op¢i akti i odluke), 4. (planovi, programi, izvjeséa,
strategije), 10. (natje€ajni postupci-uz odredene manjkavosti glede objave ishoda natjecaja),
11. (unutarnje ustrojstvo i kontakt i 14. (vijesti, informacije o aktivhostima).

Medutim, tijela javne vlasti ne objavljuju na zadovoljavajuc¢oj razini informacije koje propisuju
tocke 1. (zakoni i drugi propisi), 3. (nacrti akata za koje se provodi savjetovanje), 5. (registri i
baze podataka) i 8. (donacije i sponzorstva).

Stoga je Povjerenica za informiranje oblikovala preporuke koje se odnose na poboljSanje u
provedbi zakonske obveze proaktivne objave informacija na internetskim stranicama, vezano
za konkretne dokumente koje propisuju odredene tocke &lanka 10. i vezano za opcenito
stanje i pretrazivost internetskih stranica.

o Tocka 1. Tijela javne vlasti trebaju na svojim internetskim stranicama objaviti zakone i
druge propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, i to u cijelosti ili objaviti poveznice
koje vode na zakone i druge propise objavljene u Narodnim novinama ili drugim sluzbenim
glasilima.

e Tocka 3. Sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s
javnim ovlastima, koje su obveznici provedbe €lanka 11. ZPPI, trebaju na svojim stranicama,
pravovremeno objavljivati nacrte opéih akata i drugih planskih i strateSkih dokumenata
kojima se utjeCe na interese korisnika, a za koje su duzni provesti postupak savjetovanja s
javnodcu, sukladno ¢lanku 11. ZPPI. Preporuka je da se u posebnoj rubrici koja ¢e se
odnositi na savjetovanja s javnoS¢u, vidljivo i pravovremeno objavljuju nacrti dokumenata,
kao i pozivi javnosti da se uklju¢e u savjetovanje, prilikom kojeg mogu dati svoje primjedbe,
prijedloge i komentare na objavljeni nacrt nekog akta.

e Tocka 5. Sva tijela javne vlasti na svojim internetskim stranicama trebaju objaviti
skupove podataka iz svoje nadleznosti, u otvorenom, strojno Citlivom formatu i s
metapodacima, odnosno nacinom pristupa i ponovne uporabe, u skladu sa zastitom osobnih
podataka i drugim ograni¢enjima. Sva tijela javne vlasti koja objavljuju odredene skupove
podataka (a to u vecini sluCajeva €ine u PDF-u) trebaju omoguditi njihovo preuzimanje u
otvorenom obliku, odnosno objaviti ih u otvorenim formatima, kao sto su XLS, CSV, RDX,
JSON itd.

Povjerenica za informiranje je u svom dosadasnjem radu definirala prioritetne skupove
podataka koje je potrebno objaviti na lokalnoj i regionalnoj razini, kao Sto su, za zupanije:
registri imovine, baze podataka o kupoprodajnim cijenama nekretnina, evidencije o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama, razvojni
projekti na podru€ju Zupanije, kapitalne investicije/pomoci, poduzetniCke zone/institucije
poduzetni¢ke podrSke, miniranost podru¢ja (samo za pojedine Zupanije), podaci 0
vodoopskrbi, odvodniji, elektrifikaciji, plinofikaciji i sustavu gospodarenja energijom; za opcine




i gradove: poslovni prostori u zakupu i slobodni poslovni prostori, poCetne jediniCne cijene
zakupnina za poslovne prostore u vlasniStvu grada, pregled sklopljenih ugovora, registar
ugovora o javnoj nabavi, proracun, proracunski korisnici, imovina u vlasniStvu lokalne
jedinice (lokalna trgovacka drustva), subvencije i donacije udrugama, statistika subvencija
poduzetnicima, plan raspodjele sredstava za programe javnih potreba u kulturi/za komunalne
prioritete na podruju mijesnih odbora/javnih potreba u tehni¢koj kulturi/sredstava
spomenicke rente, statistika odobrenih predmeta po katastarskim opcinama, rezultati izbora
po mjesnim odborima, povrsina, stanovnistvo, objekti tehni¢ke kulture na podrudju grada,
sportski objekti, sportski savezi i zborovi sudaca, sportski klubovi, vije¢a nacionalnih manjina,
projekti i programi u osnovnim Skolama, EU projekti, popis upravitelja zgrada kojima je grad
vlasnik, projekti i programi u zdravstvu i socijalnoj skrbi, adresari obrazovnih ustanova (vrtiéi,
osnovne $kole, srednje Skole, uc€eniCki domovi), zdravstvenih ustanova popis bolnica,
ambulanti i lije€nika, zatim ulice i kuéni brojevi, reciklazna dvoriSta, komunalni otpad,
dimnjaCarske koncesije, adresar vjerskih zajednica, ugostiteljski objekti, nekategorizirani
objekti, turisticke agencije i vodici, trgovacka drustva u vlasnistvu grada, broj smjestajnih
objekata grada, popis autoprijevoznika, vozni redovi, biciklisticke staze, popis autobusnih,
taxi i ostalih prijevoznika, taxi stajalista itd.

Ispunjenje zakonske obveze objave registara i baza podataka iz to¢ke 5. jedno je od
prioritetnih podrucja na kojima je potrebno usvoijiti dane preporuke i poboljSati razinu objave.

o Tocke 7., 8. i 9. Sva tijela javne vlasti trebaju objavljivati sve financijske dokumente, a
poglavito proracune, financijske izvjeStaje, popise donacija i sponzorstava te registre
ugovora o javnoj nabavi, u strojno Citliivom formatu, poput XLS-a. S obzirom da se takvi
podaci mahom prikazuju tabli€no, njihova objava u PDF formatu moze biti koristan dodatak,
ali su u tom slu€aju podaci neupotrebljivi s aspekta analize ili druge vrste ponovne uporabe.
U odnosu na financijski plan preporu¢a se minimalno tre¢a razina, a optimalno &etvrta razina
klasifikacije, a u odnosu na izvrSenje minimalno Cetvrta, a optimalno peta razina klasifikacije.

o Toc€ka 10. Sva tijela javne vlasti trebaju na pregledniji nacin objavljivati informacije
vezane za natjeCajne postupke, a osobito trebaju ispunjavati dio zakonske obveze iz tocke
10., koji se odnosi na objavu ishoda natje€ajnih postupaka. Pri tome im mogu pomodi
Smjernice za pristup informacijama u postupcima provedbe javnih natjeCaja za
zapoSljavanje te postupku izbora i imenovanja putem javnih poziva u tijelima javne vlasti,
koje su javno dostupne na stranicama Povjerenika za informiranje, na poveznici
http://www.pristupinfo.hr/pravni-okvir/, u rubrici Upute i smjernice.

¢ Tocka 13. Tijela javne vlasti koja imaju objavljene kataloge informacija i/ili odluke o
ustroju istog, trebaju ih ukloniti sa svojih internetskih stranica, koje su tijela javne vlasti bila
duzna ustrojiti prema ranije vazecem Zakonu iz 2003. i koja su imala za svrhu informirati
javnost koje sve informacije postoje u tijelu javne vlasti, kako bi ih korisnici mogli zatraziti
zahtjevom za pristup informacijama. Sada je obveza tijela javne vlasti objaviti vecinu tih
informacija proaktivno na internetskim stranicama. Isto se odnosi i na pravilnike o
ostvarivanju prava na pristup informacijama, koje tijela javne vlasti ne mogu donijeti sukladno
vazecim zakonskim odredbama te ih trebaju ukloniti s internetskih stranica, kako ne bi doslo
do zabune korisnika.

o Opéenito: Uoceno je da dio tijela neredovito azurira internetske stranice, bilo radi
nedostatka kapaciteta, bilo radi neznanja ili opterecenosti sluzbenika, a primijeéeni su i
problemi glede pristupacnosti i preglednosti stranice, kao i jasno¢e informacija. Informacije
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trebaju biti objavljene pravovremeno i na lako dostupan nacin, u odgovaraju¢im formatima.
Preporuca se tijelima da se konzultiraju sa Uputom za primjenu ¢élanka 10. Zakona o pravu
na pristup informacijama o proaktivnoj objavi informacija, koja je objavljena na stranicama
Povjerenika za informiranje.

Ujedno napominjemo da drzave ¢lanice EU-a do 23. rujna 2018. trebaju u svoja nacionalna
zakonodavstva preuzeti Direktivu 2016/2012/EU o pristupacnosti internetskih stranica i
mobilnih aplikacija tijela javnog sektora, kojom se trazi postivanje odredenih nacela i tehnike
pri dizajnu, izradi, odrzavanju i azuriranju internetskih stranica i mobilnih aplikacija, kako bi ih
se ucinilo pristupaénijima korisnicima, a osobito osobama s invaliditetom. U tom smislu tijela
javne vlasti trebaju osigurati mogucénost percepcije — informacije i sastavni dijelovi
korisnickog sucelja moraju biti predstavljeni korisnicima tako da ih mogu percipirati;
operabilnost — sastavnim dijelovima korisnickog sucelja i navigacije mora se moc¢i upravljati;
razumljivost — informacije i nacin rada korisnickog sucelja moraju biti razumljivi; stabilnost —
sadrzZaji moraju biti dovoljno stabilni da ih moZe pouzdano tumagiti Sirok raspon korisnickih
agenata, ukljuCuju¢i pomoéne tehnologije. Ukratko, internetske stranice i aplikacije treba
prilagoditi korisnicima, osobito osobama s invaliditetom te drugim ranjivim skupinama, a kako
bi im se osigurao jednak tretman i uZivanje njihovih prava diliem Unije, posebno prava na
slobodno kretanje i boravak na podrucju Unije, slobode poslovnog nastana i slobode
pruzanja usluga.

» U odnosu na provedbu savjetovanja s javno$cu, pracenje je pokazalo da je tijekom
2016. i polovicom 2017. godine zakonsku obvezu iz ¢lanka 11. u odredenoj mjeri ispunilo
samo 20 jedinica lokalne samouprave od njih ukupno 100 (20%), na razini svih pet pracenih
Zupanija. Niska razina ispunjenja ove obveze ukazuje na &injenicu da je, s jedne strane,
nakon gotovo cCetiri godine od utvrdivanja zakonskog okvira, provedba savjetovanja vrlo
rijetka pojava na lokalnoj razini, a s druge, da je vrlo niska razina odaziva i interesa gradana
da se uklju¢e u procese donoSenja odluka koje ih se ti€u, ¢emu svjedo€i i zanemariv broj
pristiglih komentara na nacrte akata za koje je provedeno savjetovanije.

Buduéi da u Pozesko-slavonskoj zupaniji nijedna jedinica nije provodila savjetovanja, a u
preostale Cetiri Zupanije prosje€an rezultat kreée se od 26 do 15% (u Zadarskoj je
savjetovanja u odredenoj mjeri provodilo devet od 35 jedinica ili 26%, u Sibensko-kninskoj
pet od 21 ili 24%, u Li¢ko-senjskoj tri od 13 ili 23% te u Sisatko-moslavackoj tri od 20 ili
15%), Povjerenica za informiranje oblikovala je sljedeée preporuka za predmetna tijela javne
vlasti.

o Tijela javne vlasti s podru€ja svih pet Zupanija trebaju provoditi savjetovanja s
javnoséu u svim sluCajevima kada donose opce akte i druge strateSke i planske dokumente,
kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba te o tome pravodobno informirati
javnost usvajanjem plana savjetovanja. Nezadovoljavajuci su rezultati pra¢enja koji ukazuju
na to da je u promatranom razdoblju samo pet lokalnih jedinica provelo savjetovanja za
pojedine akte, stoga se kao prioritet postavlja ispunjenje te zakonske obveze pred zupanije,
gradove, opcine i pravne osobe s javnim ovlastima, kada donose akte kojima se utjeCe na
prava, obveze i interese korisnika.

e Savjetovanja treba provoditi na nacin propisan ¢lankom 11. ZPPI te ih planirati na
godisnjoj razini, pri ¢emu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima koje su obveznici provedbe savjetovanja trebaju usvojiti plan
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savjetovanja te ga azurirati, odnosno dopunjavati po potrebi tijekom godine. Takoder,
savjetovanja trebaju trajati u pravilu 30 dana, a eventualne razloge za krace trajanje treba
obrazloziti te po zavrSetku savjetovanja tijela obavezno trebaju objaviti izvieSée koje ¢e
sadrzavati zaprimljene prijedloge i miSljenja, s obrazloZzenjem za njihovo neprihvaéanje. Pri
tome bi se trebalo voditi naputcima opisanima u Priru¢niku za provedbu savjetovanja s
javhos¢éu za JLP(R)S te Smjernicama za provedbu C&lanka 11. ZPPI, dostupnima na
stranicama Povjerenika za informiranje.

o Ukratko, tijela trebaju objavljivati na svojim sluzbenim internetskim stranicama (po
mogucnosti unutar zasebne rubrike ili podrubrike o savjetovanjima s javno3cu) slijedece
dokumente:

plan savjetovanja,

nacrte akata i drugih dokumenata za koje provode postupak savjetovanja,
poziv javnosti da se ukljuci u savjetovanje, s naznacenim trajanjem postupka,
— izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima.

» U odnosu na osiguravanje javnosti rada, rezultati praéenja su ukazali na to da gotovo
sva tijela u svojim statutima i/ili poslovnicima o radu predstavni¢kog tijela propisuju odredbe
0 osiguravanju javnosti rada na sjednicama (njih 91%). Medutim, definiranu proceduru
prijave za prisustvovanje na sjednicama, odreden broj sudionika i vodenje raduna o
redoslijedu njihove prijave na svojim je internetskim stranicama objavilo samo 10 JLP(R)S, s
tim da u dvije zupanije (PozeSko-slavonskoj i Li¢ko-senjskoj) nijedno tijelo to nije ucinilo, u
Sibensko-kninskoj njih pet, Zadarskoj tri, a Sisacko-moslavackoj dvije lokalne jedinice.
Dnevne redove objavljuje otprilike 63% svih tijela javne vlasti, a zakljucke ili zapisnike sa
sjednica njih oko 54%.

Preporuke Povjerenice za informiranje u ovom dijelu se odnose na poboljSanje u provedbi
zakonske obveze osiguravanja javnosti rada sjednica sukladno ¢lanku 12. ZPPI.

e Tijela javne vlasti trebaju osigurati javnost rada propisivanjem odredbi o nacinu
sudjelovanja u radu njihovih predstavnickih tijela i obavjeStavanjem javnosti 0 mogucnostima
sudjelovanja, odnosno neposrednog uvida u njihov rad. Potrebno je odrediti broj osoba koje
mogu prisustvovati sjednicama, vodeéi raduna o prostornim mogucnostima i izuzetku iz
¢lanka 12. stavka 2. ZPPI od navedene obveze, kojim je propisano da tijela javne vlasti nisu
duzna osigurati neposredan uvid u svoj rad kada se radi o pitanjima u kojima se po zakonu
javnost mora iskljuciti, odnosno ako se radi o informacijama za koje postoje ograni¢enja
prava na pristup prema odredbama ZPPIl. Takoder, tijela trebaju objaviti nadin na koji se
zaprimaju pozivi za sudjelovanje, a redoslijed prijavijenih bi se trebao odrediti po datumu
prijave.

¢ Tijela javne vlasti koja ne objavljuju dnevne redove sjednica (opcinskog ili gradskog
vije€a, upravnog vije€a ili drugih formalnih radnih tijela na kojima se odlu€uje o pravima i
interesima korisnika) trebaju putem svojih internetskih stranica informirati javnost o dnevnom
redu zasjedanja i vremenu njihova odrzavanja, kao i objavljivati zakljuCke i zapisnike te
sluzbene dokumente usvojene na sjednicama predstavnickih tijela/upravnog vije¢a. U slu€aju
da zakljuCci sadrze osobne podatke ili je rije€ o nekom drugom ograniCenju iz Clanka 15.
ZPPI, takvi se podaci trebaju uciniti nedostupnima, zacrniti ih, vodeci racuna o razumljivosti
same informacije koja se objavljuje, ali se ostatak treba objaviti, sukladno ¢lanku 15. stavku
5. navedenog Zakona.
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Usporedba rezultata analitickih praé¢enja provedbe Zakona o pravu na pristup
informacijama 2.1-2.5/2017

Transparentnost i otvorenost u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi: 122
tijela javne vlasti s podruéja Sibensko-kninske, Pozesko-slavonske, Sisacko-
moslavacke, Zadarske i Li€ko-senjske Zupanije

Zagreb, listopad 2017.

Pravna osnova: Clanak 35. stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, NN 25/13,
85/15.
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