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REPUBLIKA HRVATSKA

Agencija za zastitu osobnih podataka
Zagreb, Marti¢eva 14

Klasa: UP/11-008-04/11-01/88
Urbroj: 567-06/04-11-03
Zagreb, 30.08.2011.

Agencija za zastitu osobnih podataka na temelju ¢lanka 17. stavka 3. Zakona o pravu na
pristup informacijama (“Narodne novine“, broj 172/03., 144/10. i 77/111.), povodom Zalbe
......... iz Karlovca, ........., izjavljene protiv rijeSenja Karlovacke zupanije, KLASA: UP/I-113-
04/11-01/103, URBROJ: 2133/1-08/03-11-01 od 17. lipnja 2011. godine, u predmetu
ostvarivanja prava na pristup informacijama, donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se rjeSenje Karlovatke Zupanije, KLASA: UP/I-113-04/11-01/103,
URBROJ: 2133/1-08/03-11-01 od 17. lipnja 2011. godine.

2. Odobrava se ......... informacija o imenu i prezimenu na koje glasi diploma, broju,
datum i instituciji koja je izdala diplomu Bernardice Topolnjak — Halapa, a u ostalom
dijelu odbija se zahtjev za pristup informacijama ......... od 10.06.2011. godine.

3. Nalaze se Karlovackoj zupaniji, da najkasnije u roku od 8 dana od primitka ovog
rieSenja omoguci Vedranu Puskari¢u informaciju o imenu i prezimenu na koje glasi
diploma, broju, datum i instituciji koja je izdala diplomu Bernardice Topolnjak —
Halapa.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem odbijen je zahtjev Vedrana PuSkari¢éa za pristup informacijama
vezanim za preslike svih izvornih dokumenata koji dokazuju da Bernardica Topolnjak — Halapa
udovoljava svim uvjetima koji su bili propisani natjeCajem za radno mjesto procelnice Ureda
zupana, temeljem &lanka 15. stavka 3., a u vezi ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o pravu na pristup
informacijama zbog toga $to se radi o informacijama koje su osobni podaci i predstavljaju
profesionalnu tajnu.

Protiv navedenog rjeSenja Zalitelj je pravovremeno uloZio Zalbu u kojoj u bithome navodi
da je od anonimnih izvora o sklopu inicijative “Stop korupciji — Karlovac* dobio informacije —
indicije da osoba zaposlena kao procelnica ne raspolaze pravovaljanom diplomom fakulteta kao
uvjetom za primanje na navedeno radno mjesto. Navodi da je dana 10.6.2011. zatrazio od
strane Karlovacke Zupanije da mu sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama omogucdi
uvid u kvalifikacije pro€elnice Ureda Zupana za radno mjesto na koje je zaposlena, te da je u
odgovoru koji je zaprimio dana 24.6.2011. obavijesten od strane Karlovacke Zupanije da mu se
uskracuje davanje informacije sukladno ¢lanku 8. st.1. Zakona o pravu na pristup informacijama
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obzirom da se trazena informacija smatra profesionalnom tajnom. Moli da se provede test
javnog interesa i odluci da li je tijelo s pravom informaciju uskratilo ili nije.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Prema odredbi ¢lanka 15. stavka 3. toCke 1. Zakona o pravu na pristup informacijama
tijelo javne vlasti prvostupanjskim rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev ako se ispune uvjeti za odbijanje
propisani u Clanku 8. ovoga Zakona, a ¢lankom 8. stavkom 1. Zakona o pravu na pristup
informacijama propisano je da ce tijela javne vlasti uskratit pristup informaciji ako je informacija
klasificirana stupnjem tajnosti sukladno zakonu i/ili opéem aktu donesenom na temelju zakona
kojim se propisuje tajnost podataka ili je zastiCena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite
osobnih podataka.

Clankom 2. stavkom 1. to¢kom 1. Zakona o zastiti osobnih podataka (“Narodne novine®,
broj 103/03., 118/06. i 41/08.) propisano je da je osobni podatak je svaka informacija koja se
odnosi na identificiranu fiziCku osobu ili fizicku osobu koja se moze identificirati (osoba koja se
moze identificirati je osoba Ciji se identitet moze utvrditi izravno ili neizravno, posebno na osnovi
identifikacijskog broja ili jednog ili viSe obiljezja specifi¢nih za njezin fiziCki, psiholoki, mentalni,
gospodarski, kulturni ili socijalni identitet.

Prema Clanku 6. stavku 1. navedenog Zakona osobni podaci mogu se prikupljati u svrhu
s kojom je ispitanik upoznat, koja je izriCito navedena i u skladu sa zakonom i mogu se dalje
obradivati samo u svrhu u koju su prikupljeni, odnosno u svrhu koja je podudarna sa svrhom
prikupljanja. Daljnja obrada osobnih podataka u povijesne, statisticke ili znanstvene svrhe nece
se smatrati nepodudarnom, pod uvjetom da se poduzmu odgovarajuce zastithe mjere.

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom 1. do 7. Zakona o zastiti osobnih podataka
propisano je da se osobni podaci mogu prikupljati i dalje obradivati uz privolu ispitanika samo u
svrhu za koju je ispitanik dao privolu, u slu¢ajevima odredenim zakonom, u svrhu izvr§avanja
zakonskih obveza voditelja zbirke osobnih podataka, u svrhu sklapanja i izvrSenja ugovora u
kojem je ispitanik stranka, u svrhu zastite zivota ili tjelesnog integriteta ispitanika ili druge osobe
u slu€aju kada ispitanik fizicki ili pravno nije u mogucnosti dati svoj pristanak, ako je obrada
podataka nuzZna radi ispunjenja zadataka koji se izvr8avaju u javnhom interesu ili u izvrSavanju
javnih ovlasti koje ima voditelj zbirke osobnih podataka ili ako je ispitanik sam objavio te
podatke.

Clankom 11. stavkom 3. Zakona o zastiti osobnih propisano je da je zabranjeno davanje
osobnih podataka na koristenje drugim korisnicima za Ciju obradu, odnosno koridtenje nisu
ovlasteni prema odredbama ¢lanka 7. i ¢lanka 8. stavka 2. toga Zakona te ako je svrha za koju
se osobni podaci traze na korisStenje suprotna odredbi Clanka 6. stavka 1. i 2. toga Zakona.

Odredbom ¢lanka 118. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine®, broj 86/08. i 61/11.) propisano je da
podaci iz osobnih oc€evidnika i popisa sluzbenika i namjeStenika predstavljaju profesionalnu
tajnu.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je zalitelj dana 10.06.2011. godine podnio
zahtjev za preslikom svih izvornih dokumenata koji dokazuju da Bernardica Topolnjak — Halapa
udovoljava svim uvjetima koji su bili propisani natje€ajem za radno mjesto procelnice Ureda
Zupana, te da je prvostupanjsko tijelo postupajuci po zahtjevu dana 17. lipnja 2011. godine
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donijelo rjeSenje kojim je se zahtjev odbija jer se radi o informacijama koje su osobni podaci i
predstavljaju profesionalnu tajnu.

U ovom postupku je utvrdeno da trazene informacije su osobni podaci koji su zasti¢eni
Zakonom o zastiti osobnih podataka, a ujedno predstavljaju i profesionalnu tajnu sukladno
Zakonu o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Clankom 8. stavkom 4. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da ée
tijelo javne vlasti nadlezno za postupanje po zahtjevu omogucit pristup informaciji iz stavka 1. i
2. ovoga Clanka, ako je takvo postupanje u interesu javnosti i nuzno za postizanje zakonom
utvrdene svrhe te razmjerno cilju koji treba postiéi.

Buduci da je u ovom sluc€aju utvrdeno da trazene informacije predstavlja osobne podatke
koji su zasticeni Zakonom o zastiti osobnih podataka, koji ujedno predstavlja i profesionalnu
tajnu sukladno Zakonu o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi, a zalitelj u zalbi moli provedbu testa javnog interesa, ispunjeni su uvjeti iz ¢lanka 8.
stavka 4. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Test javnog interesa i razmjernosti (proporcionalnosti) nalaze tijelu javne viasti da
procijeni je li u svakom konkretnom slu€aju u javnom interesu da omogucéi pristup informaciji
odnosno da li bi korist od omogucéavanja pristupa informaciji bila ve¢a od eventualne Stete
(razmjernost izmedu ogranienja i cilja koji se Stiti). Teorija naglasava da test javnog interesa
treba koristiti vrlo oprezno i savjesno jer zahtijeva viSu razinu odlucivanja izmedu dva suprotna
prava ili interesa. Test javnog interesa podrazumijeva vaganje i procjenu kako bi se moglo
utvrditi Sto je bolje za javni interes: otkriti ili ne otkriti informacije. Javni interes moze se mijenjati
tijekom vremena i ovisi o brojnim okolnostima, te se mijenja i ovisi o sadasnjom situacijom. Test
javnog interesa zahtijeva procjenu od slu¢aja do slu€aja, s obzirom na razliite, promjenjive
Cimbenike.

Test javnog interesa i razmjernosti (proporcionalnosti) trazi od tijela javne vlasti da objavi
informaciju, iako ona spada u neku od kategorija izuzetaka, ukoliko javni interes za
omogucavanjem te informacije nadmasuje Stetu koju moze nanijeti njeno objavljivanje.

U zalbi Vedran Puskari¢ navodi da je zatrazio uvid u natje€ajnu dokumentaciju iz razloga
sumnje u vjerodostojnost diplome Bernardice Topolnjak — Halapa.

U Zzalbenom postupku Agenciji za zastitu osobnih podataka je dostavljana cjelokupna
dokumentacije vezana uz provedbu natjeCaja za imenovanje procelnika/pro¢elnice Ureda
zupana Karlovacke Zupanije.

Uvidom u spise predmeta razvidno je da je Karlova¢ka Zupanija objavila javni natjecCaj
za imenovanje procelnika/procelnice Ureda Zupana Karlovacke Zupanije — 1 izvrsitelj/izvrSiteljica
na neodredeno vrijeme sa struénim uvjetima VSS drustvenog ili drugog odgovarajué¢eg
usmjerenja, 5 godina radnog iskustva u struci, poznavanje rada na PC-u, poloZzen drzavni
stru¢ni ispit. NatjeCaj je objavlen u ,Narodnim novinama“, broj 46/2010. NatjeCajem je
propisano da kandidati uz pisanu prijavu s naznakom za koje radno mjesto se podnosi prijava,
obvezno prilaZu: Zivotopis, preslik domovnice, preslik radne knjiZice s osobnim podacima i
podacima o radnom stazu, preslik isprave o steCenoj stru¢noj spremi, uvjerenje da se protiv
kandidata ne vodi kazneni postupak (Clanak 15. Zakona) ne starije od 6 mjeseci, izvornik,
preslik svjedodZbe o poloZzenom drzavnom struénom ispitu. Uvjerenje o zdravstvenoj
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sposobnosti dostavlja izabrani kandidat po obavijesti 0 imenovaniju, a prije dono$enja riedenja o
rasporedu.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da Vedran Puskari¢ nije bio kandidat
za mjesto proc¢elnika Ureda Karlovacke Zzupanije. Takoder je razvidno da se ostali kandidati nisu
Zalili na rezultate natjecCaja.

U slu€aju zahtjeva za pristup informacijama Vedrana PuSkari¢a Agencija za zastitu
osobnih podataka je utvrdila da ne postoji javni interes za objavljivanje ili davanju na uvid
Vedranu Puskari¢u preslike svih izvornih dokumenata koji dokazuju da Bernardica Topolnjak-
Halapa udovoljava svim uvjetima koji su bili propisani natjeCajem za radno mjesto procelnice
ureda Zupana te da bi objavljivanje istih dokumenata nanijelo vecu Stetu za Bernardicu
Topolnjak-Halapa i Karlovacku zZupaniju kao poslodavca u slu€aju davanja na uvid natje€ajne
dokumentacije, nego $to bi javnost mogla ostvariti korist.

Medutim, Agencija utvrduje da javni interes postoji samo u dijelu dostave informacije o
imenu i prezimenu na koje glasi diploma, broju, datum i instituciji koja je izdala diplomu
Bernardice Topolnjak — Halapa jer se na taj na¢in omogucuje zalitelju da u instituciji koja je
izdala diplomu provjeri je li na ime te osobe izdana diploma, te provjeriti pravovaljanost
diplome, a koja je jedna od zatrazenih kvalifikacija osobe za rad u sluzbi jedinice podru¢ne
(regionalne) uprave.

Clankom 17. stavkom 6. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da kad
utvrdi da je Zalba osnovana, drugostupanjsko tijelo ¢e rieSenjem narediti tijelu javne vlasti da

korisniku omoguc¢i slobodan pristup informaciji.

Stoga je na temeljem c¢lanka 117. stavku 1. Zakona o opéem upravnom postupku i
Clanka 17. stavka 6. Zakona o pravu na pristup informacijama rijeSeno kao u izreci rjeSenja.

Uputa o pravhom lijeku:
Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim
sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana dostave rjeenja.

RAVNATELJ

Franjo Lacko, dipl. iur.

Dostaviti:

......... , 47 000 Karlovac
2. Karlovacka Zupanija

A. Vraniczanya 2, 47 000 Karlovac
3. Pismohrana - ovdje



