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REPUBLIKK HRVATSKA
AGENCIJA ZA ZASTITU
OSOBNIH PODATAKA

KLASA: UP/11-008-04/13-01/111
URBROJ: 567-06/01-13-07
Zagreb, 29.08.2013.

Agencija za zastitu osobnih podataka na temelju Clanka 17. stavka. 3. Zakona o
pravu na pristup informacijama (,Narodne novine®, broj 172/03., 144/10., 37/11.i 77/11.), a
u vezi s Clankom 69. stavkom 1. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne
novine“, broj 25/13.), povodom Zzalbe ......... , hovinarke Veclernjeg lista, iz Varazdina,
......... , izjavljene protiv odgovora trgovackog drustva Varkom d.d. od 8. ozujka 2013.
godine, u predmetu ostvarivanja prava na pristup informacijama, donosi sljedece

1.

RJESENJE

Ponistava se odgovor trgovackog drustva Varkom d.d. od 08.03.2013. godine.

2. Djelomi¢no se odobrava ......... , hovinarki VeCernjeg lista, dobivanje preslike:

Ugovora o radu sklopljenog izmedu trgovackog drustva Varkom d.d. i Tomislava
Kezelja od 06.04.2010. godine i Sporazuma o prestanku funkcije Uprave Drustva
i prestanku Ugovora o radu sklopljenog izmedu trgovackog drustva Varkom d.d. i
Tomislava Kezelja od 04.03.2013. godine, na nacin da se Zaliteljici dostave
dijelovi preslike Ugovora i Sporazuma koji sadrzavaju podatke o plaéi (bruto
iznosu), bonusima i podatak o otpremnini, s time da se prekriju ostali osobni
podaci koji su sastavni dio Ugovora i Sporazuma i to: jedinstveni mati¢ni broj
gradana, OIB, adresa i vlastorucni potpis.

Nalaze se trgovackom drustvu Varkom d.d. da u roku od 8 dana od zaprimanja

ovog rjeSenja omoguci ......... , novinarki Vecernjeg lista, pristup odobrenim
informacijama, sukladno tocki 2. izreke ovog rjesSenja.

Obrazlozenje

Osporenim odgovorom koji ima znacenje odbijajuceg rjeSenja odbijen je zahtjev
Danice Pajtak, novinarke Vecernjeg lista za ostvarivanje prava na pristup informacijama iz
razloga jer su zatrazene informacije poslovna tajna sukladno opcem aktu trgovackog
drustva Varkom d.d. i to ¢lanku 42. Pravilnika o placama.



Protiv navedenog rjeSenja zaliteljica je pravovremeno izjavila Zalbu u kojoj navodi da
je zatrazila i od Grada Varazdina i od trgovackog drustva Varkom d.d podatak o otpremnini
bivSeg direktora Tomislava Kezelja, te je njezin zahtjev odbijen. Nadalje navodi kako je
trgovacko drustvo Varkom d.d. u stopostotnom vlasniStvu jedinica lokalne samouprave
(opcine i gradovi s podrucja Varazdinske Zupanije) pa time navedeno drustvo potpada pod
tijela javne vlasti koja su duzZna dostaviti informacije od javnog interesa. Predlaze da se
Zalba uvazi.

Zalba je djelomiéno osnovana.

Uvidom u spis predmeta utvrdeno je kako je zaliteljica dana 07.03.2013. godine
zatraZila od trgovackog drustva Varkom d.d. podatke iz menadzerskog ugovora bivSeg
direktora Tomislava Kezelja odnosno podatke o placi, bonusima i otpremnini koju je
ostvario na temelju navedenog menadzerskog ugovora. Takoder je utvrdeno da je Grad
Varazdin dopisom KLASA: 008-02/13-01/22, URBROJ: 2186/01-13-13-2 od 11.03.2013.
godine ustupio trgovackom drustvu Varkom d.d. zahtjev za pristup informacijama Danice
Pajtak od 08.03.2013. godine kojim je zatrazila podatke o otpremnini bivSeg direktora
Varkoma Tomislava Kezelja na koji ima pravo temeljem menedzZerskog ugovora, a takoder
podatke o placi i bonusima primljenim u vrijeme kada je bio na ¢elu Varkoma.

Clankom 4. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da su sve
informacije dostupne svakoj domaco;j ili stranoj fiziCkoj i pravnoj osobi u skladu s uvjetima i
ograni¢enjima ovoga Zakona.

Trgovacko drustvo Varkom d.d. je u ovom predmetu kao razlog uskrate informacije
koristilo poslovnu tajnu. U osporenom odgovoru pozivaju se na vazeci akt navedenog
trgovackog drustva — Pravilnik o plaéama posebice odredbu ¢lanka 42. kojom je propisano
da podaci o isplatama place radnika predstavljaju poslovnu tajnu, a neovlasteno iznoSenje
ovog podatka predstavlja osobito teSku povredu obveza iz radnog odnosa. Navode da se iz
tog razloga podatak o placi, kao i otpremnini koja se obracunava na temelju place, bez
prethodnog odobrenja ¢lana uprave i radnika, ne moze dati trecoj osobi.

Iz obrazloZzenja odgovora i dostavljenog spisa je razvidno da trgovacko drustvo
Varkom d.d. nije razmotrilo zahtjev u smislu odredbi ¢lanka 8. stavka 4. Zakona o pravu na
pristup informacijama, te stavka 6. istog ¢lanka Zakona, kako bi utvrdilo moze li se Zalitelju
omoguciti pristup Ugovoru i Sporazumu ili dijelovima Ugovora ili Sporazuma koje sadrze
zatrazene podatke.

Clankom 8. stavkom 1. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je kako
Ce tijela javne vlasti uskratiti pristup informaciji ako je informacija klasificirana stupnjem
tajnosti sukladno zakonu i/ili opéem aktu donesenom na temelju zakona kojim se propisuje
tajnost podataka ili je zastiCena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih
podataka.

Stavkom 4. istog ¢lanka Zakona propisano je da ce tijelo javne vlasti nadlezno za
postupanje po zahtjevu omoguciti pristup informaciji iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ako je
takvo postupanje u interesu javnosti i nuzno za postizanje zakonom utvrdene svrhe te
razmjerno cilju koji treba posti¢i. Stavkom 6. navedenog Zakona je odredeno da ako
trazena informacija sadrZi i podatak klasificiran stupnjem tajnosti, neklasificirani dijelovi
informacije ucinit ¢e se dostupnim.



Prvostupanjsko tijelo je trebalo obratiti pozornost na provodenje testa javnog
interesa i razmjernosti, koji s obzirom na rezultate moze dovesti do toga da se daju i one
informacije koje su Zakonom o pravu na pristup informacijama propisane kao izuzeci, a Sto
navedeno trgovacko drustvo nije ucinilo.

Test javnog interesa i razmjernosti podrazumijeva procjenu, kada tijelo javne vlasti
rjeSava konkretni zahtjev za pristup informacijama koje su iz kategorije izuzetaka iz ¢lanka
8. stavka 1. i 2. Zakona o pravu na pristup informacijama, hoce |li omoguéavanje tih
informacija biti u interesu javnosti i hoc¢e li od njihovog omogucéavanja biti vise koristi nego
Stete po zasticene interese iz navedenog ¢lanka Zakona.

Kako bi tijelo javne vlasti doSlo do odluke, potrebno je pronaci ravnotezu izmedu
suprotstavljenih razloga, na temelju pojedinih okolnosti slucaja.

Clanak 19. stavak 1. Zakona o zaétiti tajnosti podataka (,Narodne novine*, broj
108/96.) propisuje da poslovnu tajnu predstavljaju podaci koji su kao poslovna tajna
odredeni zakonom, drugim propisom ili opéim aktom trgovackog drustva, ustanove ili druge
pravne osobe, a Kkoji predstavijaju proizvodnu tajnu, rezultate istrazivackog ili
konstrukcijskog rada te druge podatke zbog €ijeg bi priopCavanja neovlastenoj osobi mogle
nastupiti Stetne posljedice za njezine gospodarske interese.

Stavak 2. istog Clanka Zakona propisuje da se op¢im aktom ne moze odrediti da se
svi podaci koji se odnose na poslovanje pravne osobe smatraju poslovhom tajnom niti se
poslovnom tajnom mogu odrediti podaci Cije priopCavanje nije razlozno protivno interesima
te pravne osobe.

Zakonom o tajnosti podataka je propisano $to se mozZe odrediti kao poslovna tajna, a
u ovom slucaju je Agencija za za$titu osobnih podataka utvrdila da je Zaliteljica u svom
zahtjevu zatraZila osobne podatke identificirane fizicke osobe.

Zakonom o zastiti osobnih podataka (,Narodne novine®“, broj 106/12. — prociSceni
tekst) ureduje se zastita osobnih podataka o fizickim osobama te nadzor nad prikupljanjem,
obradom i koriStenjem osobnih podataka u Republici Hrvatskoj. Svrha zastite osobnih
podataka je zaStita privatnog Zivota i ostalih ljudskih prava i temeljnih sloboda u
prikupljanju, obradi i koriStenju osobnih podataka.

Clankom 2. stavkom 1. todkom 1. citiranog Zakona propisano je da je osobni
podatak svaka informacija koja se odnosi na identificiranu fiziCku osobu ili fizicku osobu
koja se moze identificirati; osoba koja se moze identificirati je osoba Ciji se identitet moze
utvrditi izravno ili neizravno, posebno na osnovi identifikacijskog broja ili jednog ili vise
obiljeZja specifiénih za njezin fizicki, psiholoski, mentalni, gospodarski, kulturni ili socijalni
identitet.

Zaliteljica u zalbi navodi da trgovacko drustvo Varkom d.d. potpada pod tijela javne
vlasti koja su duzna dostaviti informacije od javnog interesa.

U Zzalbenom postupku Agenciji za zastitu osobnih podataka je dostavljena
dokumentacija iz koje proizlaze zatrazeni podaci koje je Zaliteljica zatrazila svojim



zahtjevom i to Ugovor o radu sklopljen izmedu trgovackog drustva Varkom d.d. i Tomislava
Kezelja od 06.04.2010. godine i Sporazum o prestanku funkcije Uprave Drustva i prestanku
Ugovora o radu sklopljen izmedu trgovackog drustva Varkom d.d. i Tomislava Kezelja od
04.03.2013. godine.

Takoder je izvrSen uvid u Clanak 42. Pravilnika o placama trgovackog drustva
Varkom d.d. kojim je propisano da navedeni Pravilnik predstavlja poslovnu tajnu. Takoder
je propisano da podaci o isplatama plac¢a radnika predstavljaju poslovnu tajnu VARKOM-a.
Bez prethodnog odobrenja direktora VARKOM-a, nitko ne smije podatke o placama
priopCavati treCim osobama. Za neovlasteno iznoSenje podataka o pla¢ama radnika,
Direktora VARKOM-a, Rukovoditelja radnih i organizacijskih jedinica i naknada ¢lanovima
Nadzornog odbora, Sto predstavlja teSku povredu obveza iz radnog odnosa, radniku se
moze otkazati ugovor o radu.

U provedenom postupku je utvrdeno da je trgovacko drustvo Varkom d.d. u
stopostotnom vlasnistvu jedinica lokalne samouprave Varazdinske Zupanije, te je nesporno
da je isto tijelo javne vlasti i obveznik primjene Zakona o pravu na pristup informacijama.

Isto tako je vazna Cinjenica da se navedeno trgovacko drustvo bavi komunalnim
djelatnostima, a pruzanje komunalnih usluga je jedno od najvaznijih pitanja svake lokalne
zajednice, te su komunalne djelatnosti od opéeg drustvenog interesa.

lako je trgovacko drustvo Varkom d.d. po obliku drustva dionicko drustvo, ono je i
komunalno drustvo, u vecinskom vlasniStvu jedinca lokalne samouprave. Imajuci u vidu
izvore sredstava za obavljanje djelatnosti, nesporno je da za takva trgovacka drustva
trebaju vrijediti pravila kao i za druga tijela javne vlasti, a ne samo za druga dioniCka
drustva.

Stoga se trgovacko drustvo Varkom d.d. u svom radu treba rukovoditi otvorenoSéu i
javnosti rada. Takoder treba omogucéavati pristup informacijama bilo putem podnoSenja
zahtjeva za pristup informacijama, kao $to je u konkretnom slucaju ili objavom informacija
na internetskim stranicama ili na drugi prikladan nacin, primjerice informacije o svom radu,
aktivnostima, organizaciji, troSkovima, izvorima financiranja i drugim informacijama, a $to je
obveza koja je propisana Zakonom o pravu na pristup informacijama.

Analizom sadrzZaja iz medija moze se zaklju€iti da se po pitanju visine otpremnina,
placa direktora komunalnih trgovackih drustava i trgovackih drustva u kojima Republika
Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili zajedno
vecinsko vlasnistvo pokrecu i vode javne rasprave.

Takoder je uvidom u sadrzaj javnog dostupnog Izvje§¢a o obavljenoj reviziji
trgovatkog drustva Varkom d.d. iz ozujka 2012. godine Drzavnog ureda za reviziju,
Podruénog ureda Varazdin, naveden nov€ani iznos koji je tadasnjem direktoru Varkom d.d.,
Tomislavu Kezelju ispla¢en za 2010. godinu za troSak place i koliki je iznos obraCuna prava
na nagradu. U navedenom lzvjeS¢u Drzavni ured za reviziju, Podru¢ni ured Varazdin
predlaze da se sva primanja i naknade direktora javno objave u godiSnjem izvjeS¢u
Drustva.



Kada se uzmu u obzir razlozi za i protiv omogucavanja pristupa informacijama koji
se primjenjuju u konkretnom slu€aju, nesporno je da je razlog protiv omogucavanja pristupa
zatraZzenim podacima otkrivanje osobnih podataka.

U odnosu na zastitu osobnih podataka je potrebno naglasiti da kada utvrdimo da je
nesto osobni podatak to automatski ne znaci da je on i u navedenom sluc€aju zasti¢en. Osim
navedenog, bitno naglasiti da kada se upotrebljavaju odredbe Zakona o zastiti osobnih
podataka kao temelj odbijanja zahtjeva korisnika prava na informaciju, potrebno je
razmotriti razloge i okolnosti pod kojima doista moze nastati Steta nezakonitom upotrebom
necijih osobnih podataka.

U ovom predmetu je oCito da Ce se davanjem zatrazenih podataka identificirati
odredena osoba, odnosno dati ¢e se njezini osobni podaci, a s druge strane treba uzeti u
obzir i da se radi o troSenju dijela proracunskog novca. Naime za obavljanje komunalnih
djelatnosti sredstva se osiguravaju iz cijene komunalnih usluga, naknada, iz proracuna
jedinice lokalne samouprave te iz drugih izvora prema posebnim propisima, kako je to
navedeno u lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji trgovackog drustva Varkom d.d. iz oZujka 2012.
godine, koje je obavio Drzavni ured za reviziju.

Takoder iz lzvjeS¢a o obavljenoj reviziji trgovackog drustva Varkom d.d. iz ozujka
2012. godine, koje je obavio Drzavni ured za reviziju, Podru¢ni ured Varazdin, razvidno da
su ve¢ odredene informacije o placi tadadnjeg direktora Varkom d.d., Tomislava Kezelja iz
2010. godine javno objavljene.

Razlozi za omogucavanjem pristupa zatraZzenim podacima je transparentnost
potrosSnje sredstava trgovackog drustva Varkom d.d.

Potrebno je takoder naglasiti da su u Ugovoru o radu sklopljenom izmedu
trgovackog drustva Varkom d.d. i Tomislava Kezelja od 06.04.2010. godine i Sporazuma o
prestanku funkcije Uprave Drustva i prestanku Ugovora o radu sklopljenom izmedu
trgovackog drustva Varkom d.d. i Tomislava Kezelja od 04.03.2013. godine, sadrzani i
osobni podaci i to: jedinstveni mati¢ni broj gradana, OIB, adresa kao i vlastoru¢ni potpis
potpisnika ugovora.

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom 1. do 8. Zakona o zastiti osobnih podataka
propisan je pravni temelj prikupljanja i obrade osobnih podataka.

Odredbom C¢lanka 11. stavka 3. citiranog Zakona propisano je da je zabranjeno
davanje osobnih podataka na koristenje drugim primateljima za ciju obradu, odnosno
koristenje nisu ovlasteni prema odredbama c¢lanka 7. i ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona te
ako je svrha za koju se osobni podaci traze na koridtenje suprotna odredbi ¢lanka 6. stavka
2.1 3. ovoga Zakona.

Agencija za zastitu osobnih podataka utvrdila je da bi se u dijelu koji se odnosi na
jedinstveni matic¢ni broj gradana, OIB, adresu kao i vlastoru¢ni potpis potpisnika ugovora, u
konkretnom slucaju, doSlo do povrede osobnih podataka neovlastenim koriStenjem od
strane tre¢e osobe u svrhu koja nije podudarni sa svrhom s kojom je trgovacko drustvo
Varkom d.d. prikupilo osobne podatke i moguce zloporabe tih podataka, te prevladava
potreba zastite osobnih podataka u odnosu na javni interes.



Procjenom razloga za i protiv omogucavanja pristupa zatrazenim informacijama
proizlazi da je manja Steta po zastitu osobnih podataka u odnosu na javni interes, osobito
ako se uzme u obzir da su zatrazeni podaci djelomi¢no vec¢ objavljeni.

Stoga je Agencija za za$titu osobnih podataka donijela odluku o djelomi¢nom
omogucavaniju pristupa informacijama koje sadrze trazene osobne podatke.

Clankom 17. stavkom 6. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da
kad utvrdi da je Zalba osnovana, drugostupanjsko tijelo ¢e rijeSenjem narediti tijelu javne
vlasti da korisniku omoguci slobodan pristup informaciji.

Stoga je na temeljem Clanka 117. stavku 1. Zakona o opcem upravnom postupku i
Clanka 17. stavka 6. Zakona o pravu na pristup informacijama rijeSeno kao u izreci rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor pred mjesno nadleznim upravnim sudom u roku od 30 dana od
dana dostave rjeSenja.

ZAMJENICA RAVNATELJA
Dubravka Dolenc, dipl. iur.

DOSTAVITI:
1. , hovinarka Vecernjeg lista
42 000 Varazdin, .........
2. Varkom d.d.
42 000 Varazdin, lvana Kukuljevi¢a 9a
3. Pismohrana - ovdje



