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1. Uvod

Povjerenik za informiranje kao neovisno tijelo koje Stiti, prati i promiCe pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, u okviru funkcije pracenja provedbe Zakona o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15 — Zakon, ZPPI) i u 2019. godini nastavlja s
provedbom pracenja uskladenosti postupanja tijela javne vlasti s obvezama proaktivhe
objave informacija, provedbe savjetovanja s javnoScu i osiguravanja javnosti rada od strane
jedinica lokalne i (podru¢ne) regionalne samouprave (JLP(R)S), s ciliem razvijanja kulture
transparentnosti ove specificne skupine tijela javne vlasti Cije je djelovanje od iznimnog
znaCaja za zivot gradana i s kojima su gradani i pravne osobe u svakodnevnom
neposrednom kontaktu. Povjerenik za informiranje rezultate pracenja predstavija na
regionalnim edukacijama te ujedno daje preporuke za poboljSanje stanja.

Pravilnim ispunjenjem zakonske obveze proaktivne objave informacija na internetskim
stranicama JLP(R)S kao tijela javne vlasti, ukljuCujuéi provedbu savjetovanja s javnoséu
priikom dono$enja opcih akata te strateSkih i planskih dokumenata kojima se utjeCe na
interes javnosti i osiguravanje javnosti rada, odnosno javnosti sjednica predstavnickih tijela
JLP(R)S, postiZe se transparentno i otvoreno funkcioniranje tijela javne vlasti te se ostvaruje
uspjeSan dijalog s gradanima i pravnim osobama. Svrha ispunjenja navedenih obveza
ogleda se u moguénosti korisnika da ostvare svoje Ustavom zajam€eno pravo na pristup
informacijama te u tome da se pruzanje javnih usluga odvija na $to jednostavniji i u€inkovitiji
nacin. Ujedno tijela javne vlasti dobivaju potreban legitimitet, jer demonstriraju odgovornost u
svom djelovanju te vraéaju povjerenje gradana u institucije.

Objava Sto veceg broja informacija na internetskoj stranici rezultira smanjenjem broja
zahtjeva za pristup informacijama, ¢ime se olakSava rad tijela javne vlasti, odnosno smanjuje
se potreba dodatnog administriranja i angazmana sluzbenika za informiranje oko obrade i
rieSavanja zahtjeva. U slu€aju postavljanja zahtjeva za pristup informacijama u odnosu na
vec javno i sluzbeno objavljene informacije, tijelo javne vlasti treba korisnika obavijestiti da je
informacija javno objavljena te ga uputiti na poveznicu, odnosno internetsko mjesto gdje je
informacija objavljena.

Dosadasnjim pracenjima internetskih stranica (2016., 2017. i 2018.) bilo je obuhvaéeno 10
Zupanija i jedinice lokalne samouprave s njihovog podrugja (Krapinsko-zagorska, Sibensko-
kninska, PozZe8ko-slavonska, SisaCko-moslavatka, Zadarska, Li¢ko-senjska, Osjecko-
baranjska, Dubrovacko-neretvanska, Zagrebacka i Splitsko-dalmatinska Zupanija), dok ce
tijekom 2019. predmet pracenja biti Viroviticko-podravska (analiticko izvjeS¢ée br. 1/2019.),
Vukovarsko-srijemska, Istarska, Medimurska i Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija.

Ovo analiticko izvjesce, br. 2/2019., sadrzi pregled pracenja uskladenosti sa ZPPIl-jem od
strane 32 tijela javne vlasti s podru¢ja Vukovarsko-srijemske zupanije, i to:

— Vukovarsko-srijemska Zupanija

— pet gradova (llok, Otok, Vinkovci, Vukovar, Zupanja)

— 26 opc¢ina (AndrijaSevci, Babina Greda, Bogdanovci, Borovo, Bo3njaci, Cerna,
Drenovci, Gradiste, Gunja, lIvankovo, Jarmina, Lovas, MarkuSica, Negoslavci,
Nijemci, Nustar, Privlaka, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Stitar, Tompojevci, Tordinci,
Tovarnik, Trpinja, Vodinci, Vrbanja).

Prema podacima s Popisa tijela javne vlasti, sve navedene JLP(R)S imaju imenovanog
sluzbenika za informiranje, ¢ime su ispunile obvezu propisanu ¢lankom 13. ZPPI-ja.
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2. Metodologija pra¢enja

Izvori. Podaci o predmetnim tijelima javne vlasti u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji prikupljeni
su identificiranjem, pretrazivanjem i analizom sluzbenih internetskih stranica svakog
pojedinog tijela javne vlasti i neposrednim uvidom u podatke koje tijela na njima objavljuju.

Prikupljani podaci. Pracenje je provedeno u odnosu na obvezu proaktivne objave
odredenih dokumenata i informacija propisanih ¢lankom 10. stavkom 1. ZPPl-ja, obvezu
provedbe savjetovanja s javnoS¢u propisanu ¢lankom 11. ZPPI-ja i obvezu osiguravanja
javnosti rada sukladno odredbama ¢lanka 12. ZPPI-ja.

Razdoblje praéenja. Pracenje je provedeno tijekom svibnja 2019. godine (zavrdno s 20.
svibnja 2019.).

Nacin praéenja: Prati se pojedinacno izvrSenje svake propisane zadace, s tim da je od 14
toCaka ¢lanka 10. ZPPI-ja, obuhvacéeno njih 11, uklju€ujuéi i informacije Ciju obvezu objave
propisuju Clanci 11. i 12. ZPPl-ja. Nacin proaktivne objave informacija, provedbe
savjetovanja s javnoS¢éu i osiguravanja javnosti rada tijela javne vlasti izrazen je bodovima ili
opisno. Svaka JLP(R)S moze ostvariti ukupno maksimalno 35 bodova, s tim da broj moze
biti i veci ako je uz ostvarenje maksimalnog broja bodova po svakoj toc¢ki, objavila i vise
skupova podataka (za svaki objavljeni skup podataka dodjeljuje se 1 bod).

Metodologijom pracenja nisu praéene toc¢ke 1., 7. i 14. ¢lanka 10. ZPPI-ja. Naime, ranijim
pra¢enjima JLP(R)S po Zzupanijama utvrdeno uobitajeno stanje glede objave zakona i
propisa koji ureduju njihov djelokrug rada (izrazito niska razina objave navedenih informacija)
i vijesti, obavijesti i drugih informacija (gotovo sve jedinice objavljuju navedene informacije),
dok toc¢ka 7. (prijedlog proracuna, usvojeni proracun i izvrSenje istog) nije pracena jer Institut
za javne financije svake godine provodi istraZivanje transparentnosti lokalnih proracuna, ciji
se rezultati javno objavljuju na www.ijf.hr.

U nastavku se nalazi tablica 1. s pregledom informacija (toCke i podtocke ZPPI-ja) i
pripadajuci broj bodova.

Tablica 1. Metodologija pracenja i bodovanja izvrSavanja obveza iz ¢lanka 10, 11. i 12. ZPPI-ja

VRSTE INFORMACIJA ODREDBE ZPPI BROJ BODOVA
OPCI AKTI | ODLUKE tocka 2. ¢lanak 10. max 2
temeljni opéi akti: statut, poslovnik predstavnickog tijela, poslovnik o
radu gradonacelnik/nacelnika, pravilnik o unutarnjem redu, eticki 1
kodeks i sl.
drugi op¢i akti i odluke 1

nacin objave drugih opcih akata i odluka: internetska stranica (npr.
zasebna rubrika ili podrubrike prema podrudju ili u rubrici gdje se
objavljuju dokumenti usvojeni na sjednicama) i/ili sluzbeno glasilo
(lako pretraZivo ili ne)

nema bodovanja

SAVJETOVANJA S JAVNOSCU - 2018. i tocka 3. élanak 10., max 3.5
do 20. svibnja 2019. ¢lanak 11. :
posebna rubrika (ili portal) 1
plan savjetovanja za 2018. 0,5
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plan savjetovanja za 2019.

1

nacrti op¢ih akata/strateskih/planskih dokumenata

5-10 savjetovanja =
0,5/viseod 10=1

prosje€an broj dana trajanja provedenih savjetovanja

nema bodovanja

udio objavljenih izvje$¢a o provedenim savjetovanjima

nema bodovanja

GODISNJI PLANOVI, PROGRAMI,

STRATEGIJE, IZVJESGA tockalduclanaksios

max 3,5

planski i strateSki dokumenti i izvjeS¢a: prostorno i urbanisticko

1ili 2 (ovisno o broju

planiranje, gospodarenje otpadom, programi i strategije razvoja, dokumenata i
upravljanje i raspolaganje imovinom, programi javnih potreba i dr. nacinu objave)
izvieS¢a o radu zupana/gradonacelnika/nacelnika 1
arhiva 0,5

SKUPOVI PODATAKA tocka 5. €lanak 10.

od 2,5 pa nadalje

popis skupova podataka koje vode u okviru svoje nadleznosti,
informacije o skupovima podataka (metapodaci) i o nadinu pristupa i
ponovne uporabe (licence i uvjeti)

objavljeni skupovi podataka

svaki se boduje s 1

bodom
objavljeno u otvorenom formatu 0,5
JAVNE USLUGE tocka 6. ¢lanak 10. max 2
obrasci potrebni za ostvarivanje usluga 1
obrasci objavljeni na nacin da se mogu ispuniti u elektronickom obliku 05
(word) ’
objavljeni na lako pretraziv i lako dostupan nacin 0,5
BESPOVRATNA SREDSTVA, tocka 8. &lanak 10 max 2
SPONZORSTVA | DONACIJE ) )
popis korisnika i visina iznosa 1
arhiva (npr. 3 god unatrag) i format objave 1
JAVNA NABAVA tocka 9. ¢lanak 10. max 4
plan nabave za 2019. 1
registar ugovora za 2018. 1
pravilnik o jednostavnoj javnoj nabavi 1
popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s
njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti 1
ne postoje
NATJECAJNI POSTUPCI tocka 10. ¢lanak 10. max 4
natjeCaji za zaposljavanje 1
ishodi natjeaja za zapoSljavanje 1
natje€aji za dodjelu financijskih sredstava 1
ishodi natjeCaja za dodjelu financijskih sredstava 1
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UNUTARNJE USTROJSTVO | KONTAKT tocka 11. ¢lanak 10. max 3
organizacijsko ustrojstvo 1
imena Celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica 1
kontakt podaci 1
JAVNOST RADA KOLEGIJALNIH TIJELA | tocka 12. clanak 10., max 4
¢lanak 12.
dnevni red zasjedanja i vrijeme odrzavanja (samo ako je objavljeno 1
proaktivno, ne u sklopu zaklju¢aka/zapisnika)
mogucnost neposrednog uvida u rad/procedura sudjelovanja + broj 1
ljudi
zakljucci sa sjednica 1
informacije o formalnim radnim tijelima (samo popis ¢lanova 0,5 / 1
zakljucci sa sjednica 1)
PRAVO NA PRISTUR | PONOVNU totka 13, dlanak 10. | max 45
posebna rubrika 0,5
obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup 1
informacijama i ponovnu uporabu informacija
podaci za kontakt sluzbenika za informiranje 1
potrebni obrasci ili poveznice na obrasce 1
kriteriji za odredivanje visine naknade 1
katalog/pravilnik/cjenik oduzimanje 1 boda
35 pa nadalje
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3. Rezultati praéenja po tockama

Slijedi pregled stanja u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji prema naprijed opisanoj metodologiji.

> OPCI AKTI | ODLUKE (togka 2. &lanak 10.)

Objavom temeljnih opéih akata, kao §to su statut, poslovnik predstavnic¢kog tijela, poslovnik o
radu zupana/gradonacelnika/opéinskog nacelnika, pravilnik o unutarnjem redu, eticki kodeks
i sl. te drugih opcih akata i odluka koje JLP(R)S donose, a kojima se utjeCe na interese
korisnika, moguce je ostvariti maksimalno dva boda. Pri tome je razmatran i nacin objave
drugih op¢ih akata i odluka.

Buduc¢i da ZPPI propisuje objavu na lako pretraZiv nacin, objava dokumenata u sklopu
sluzbenih glasila koja nisu pretraziva, ne podrazumijeva ispunjenje propisane obveze. Dakle,
vazno je da se na internetskoj stranici tijela javne vlasti, unutar zasebne rubrike ili vise
razli€itin podrubrika, navede puni naziv opceg akta ili odluke te ih se objavi u cijelosti ili s
poveznicom koja vodi na toéno mjesto, odnosno na internetsku stranicu sluzbenog glasila na
kojoj je akt objavljen.

Slijedi ukupan broj ostvarenih bodova od mogucéih 2 za objavu opéih akata i odluka JLP(R)S:

TIV BODOVI (od max 2)
Grad llok 2
Grad Otok 2
Grad Vinkovci 2
Grad Vukovar 2
Grad Zupanja 1
Opé¢ina Andrijasevci 2
Opc¢ina Babina Greda 2
Op¢ina Bogdanovci 2
Op¢ina Borovo 2
Opcina Bosnjaci 2
Op¢ina Cerna 1,5
Opé¢ina Drenovci 1
Op¢ina Gradiste 1
Opé¢ina Gunja 2
Opé¢ina Ivankovo 2
Op¢ina Jarmina 2
Opc¢ina Lovas 2
Op¢ina Markusica 2
Op¢ina Negoslavci 1,5
Opéina Nijemci 2
Op¢ina Nustar 2
Opé¢ina Privlaka 0,5
Op¢ina Stari Jankovci 2
Op¢ina Stari Mikanovci 1,5
Opéina Stitar 2
Opc¢ina Tompojevci 2
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Op¢ina Tordinci 1,5
Opc¢ina Tovarnik 2

Opé¢ina Trpinja 1,5
Opc¢ina Vodinci 1

Opé¢ina Vrbanja 15
Vukovarsko-srijemska zupanija 2

Praéenjem je utvrdeno da temeljne opée akte — statut i poslovnik, na svojim internetskim
stranicama nemaju objavljene opéine Drenovci i Gradiste, a opcine Privlaka, Stari Mikanovci,
Tordinci, Vodinci i Vrbanja imaju statut, ali nemaju objavljen poslovnik o radu predstavni¢kog
tijela.

Druge vazne akte jedinice uglavnom objavljuju unutar zasebnih rubrika, poglavito u
rubrikama gdje se objavijuju dokumenti usvojeni na sjednicama predstavniCkog tijela.
Primjere dobre prakse predstavljaju Zupanija i Opéina AndrijaSevci, s pregledno
strukturiranim podrubrikama, a opc¢ine Tompojevci i Tovarnik imaju tzv. Registre
dokumenata, koje je moguée pretraZivati po nazivu.

Praéenje je pokazalo i da velik broj lokalnih jedinica (njih 25 od 32) nema svoje sluzbeno
glasilo u kojem objavljuje usvojene odluke i druge akte, ve¢ ih objavljuju u Zupanijskom
Sluzbenom vjesniku. Vlastita sluzbena glasila, osim Zupanije, imaju gradovi Vinkovci,
Vukovar i Zupanja te opéine Borovo, Drenovci i Gunja, a svi se objavljuju u PDF formatu koji
nije pogodan za lako pretrazivanje. Od lokalnih jedinica koje objavljuju u Zupanijskom glasilu
i koje bi na svojim internetskim stranicama trebale obavijestiti korisnike o tome, jedino Grad
Otok te opcine Ivankovo, Jarmina (objavljuje kazala po godinama, ali posljednje objavljeno
za 2017. — potrebno azurirati), Stari Jankovci, Tompojevci, Trpinja i Tovarnik naznacuju da
objavljuju opéinske dokumente u Sluzbenom vjesniku Zupanije i/ili imaju objavljenu
poveznicu na isti.

> SAVJETOVANJA S JAVNOSCU (toéka 3. élanak 10., élanak 11.)

Ako JLP(R)S na svojim internetskim stranicama imaju zasebnu rubriku ,Savjetovanja s
javnoS¢u®, unutar koje imaju objavljen proSlogodisSnji i ovogodiSnji plan savjetovanja te viSe
od 10 nacrta opéih akata te strateskih i planskih dokumenata kojima se utje€e na interese
gradana i pravnih osoba za koje se provodi savjetovanje, mogu ostvariti maksimalno tri i pol
boda.

U slucaju provedbe izmedu pet i 10 postupaka savjetovanja, jedinica ostvaruje pola boda.

Osim toga, praceno je trajanje savjetovanja u danima i objava izvjeS¢e o provedenom
savjetovanju, bez dodjele bodova.

Provedba savjetovanja, odnosno objava propisanih dokumenata vezanih za provedbu
savjetovanja s javnoScu, pracena je za razdoblje cijele 2018. godine i do 20. svibnja 2019.
godine, a JLP(R)S su ostvarile sljedeci broj bodova od mogucih 3,5:

TIV BODOVI (od max 3,5)
Grad llok 0
Grad Otok 2
Grad Vinkovci 3,5
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Grad Vukovar 3,5

Grad Zupanja 1,5
Opcéina AndrijaSevci 3
Opcina Babina Greda 25
Opé¢ina Bogdanovci 0
Opc¢ina Borovo 0,5
Opé¢ina BoSnjaci 0,5
Opc¢ina Cerna 0
Opc¢ina Drenovci 0
Opcina Gradiste 0
Opcina Gunja 0
Opc¢ina lvankovo 2,5
Opé¢ina Jarmina 3,5
Op¢ina Lovas 1,5
Op¢ina Markusica 0
Opc¢ina Negoslavci 0
Opé¢ina Nijemci 3,5
Opc¢ina Nustar 0
Op¢ina Privliaka 3
Opcina Stari Jankovci 3
Opc¢ina Stari Mikanovci 2
Opéina Stitar 1,5
Opcina Tompojevci 3,5
Op¢ina Tordinci 0
Op¢ina Tovarnik 2
Opé¢ina Trpinja 0
Opé¢ina Vodinci 2
Op¢ina Vrbanja 0
Vukovarsko-srijemska zupanija 15

Pracenjem je utvrdeno da su maksimalan broj bodova ostvarili gradovi Vukovar i Vinkovci te
opc¢ine Jarmina, Nijemci i Tompojevci, dok su se na drugoj strani ljestvice uspjeSnosti s nula
bodova zbog neobjavljivanja informacija o savjetovanjima s javnoScu i/ili neorganiziranja
savjetovanja s javnoscu svrstali Grad llok te opc¢ine Bogdanovci, GradiSte, Gunja, Markusica,
Negoslavci, Nustar, Tordinci, Trpinja i Vrbanja.

Posebnu rubriku o savjetovanjima s javnoScu nemaju Grad llok te opcine Bogdanovci,
Borovo, Bosnjaci, Cerna, Drenovci, Gradiste, Gunja, MarkuSica, Negoslavci, Nustar,
Tordinci, Trpinja i Vrbanja, a savjetovanja provode putem posebnog portala proracun.hr
opc¢ine Nijemci i Privlaka. Valja izdvojiti Opéinu Negoslavci koja je u GodiSnjem izvjeS¢u o
provedbi ZPPI-ja navela da nije obveznik savjetovanja s javno$¢u, iako €lanak 11. izricito
propisuje JLP(R)S kao obveznike primjene.

Jedan znacajan dio jedinica u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji uop¢e ne provodi savjetovanja
s javnoScu: opcine Bogdanovci, Gunja, Markusica, Negoslavci i Nustar, Sto ukazuje na
potrebu pruzanja pomoci i podrske za provedbu ovih zakonskih obveza.

Povjerenik za informiranje — Analiti¢ko izvje§cée br. 2/2019




Planove savjetovanja za 2018. i 2019. imaju objavljene sljedeée jedinice: Grad Vinkovci,
Grad Vukovar te opcine AndrijaSevci, Babina Greda, Jarmina, dok opéine Ivankovo i Privlaka
imaju objavljen samo Plan savjetovanja za 2019.

U planovima savjetovanja su prilikom pracenja uoCene odredene nepravilnosti, primjerice,
vezano uz rokove u Opcini lvankovo i Opc¢ini Stari Jankovci, buduéi se primjenjuju rokovi iz
Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnos$c¢u — 15 dana, $to nije u skladu sa Zakonom
0 pravu na pristup informacijama.

Kao jedinice s najveéim brojem provedenih savjetovanja u promatranom razdoblju, istaknuli
su se Grad Otok (18) i Grad Vinkovci (16) te Opc¢ina Andrijasevci (14).

Kad je rije€ o trajanju savjetovanja s javno$éu, praéenjem je uo€eno da jedinice koje provode
savjetovanja u najvec¢em broju slu¢ajeva to ne rade u skladu sa zakonski propisanim rokom
od 30 dana, ve¢ savjetovanja traju puno krace te se pri tome pozivaju ha odredbe Kodeksa
za provedbu savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u. U objavljenim izvjeS¢ima o
provedenim savjetovanjima ne navode razloge za skraéeno trajanje savjetovanja. Opéine
koje provode savjetovanja provode putem portala proracun.hr, kao razloge za skraceno
trajanje savjetovanja navode potrebu da akt Sto prije stupi na snagu, odnosno radi dnevnog
reda sjednica, Sto ne moze biti opravdanim razlogom za skraceno trajanje savjetovanja,
prema Smjernicama za provedbu savjetovanja s javno3c¢u Povjerenika za informiranje.

Medu pracenim tijelima, savjetovanja s javno$¢éu u zakonom propisanim rokovima provode
opcine Vodinci, Tordinci, Trpinja i Priviaka.

U Opcini Stari Mikanovci savjetovanja se provode bez obrazaca, bez kontakta gdje se
zaprimaju komentari, na koji nacin te od kada do kada traje savjetovanje (objavljeno je samo
do kada, bez godine), a u Opcini Tovarnik u rubrici savjetovanja s javno$éu objavljuju se
materijali uz tocke dnevnog reda sjednica opc¢inskog vije¢a, sto zapravo spada u podrucje
javnosti rada (bez obrasca za sudjelovanje u savjetovanjima s javnoSc¢u, bez rokova
provedbe savjetovanjima i bez objave izvjeS¢a).

Nalazi pracenja pokazuju da, Sto se tiCe objave izvjeS€a o provedenim savjetovanjima,
jedinice uglavnom postupaju tako da ili redovito objavljuju sva izvjed¢a (Grad Vinkovci,
opc¢ine Jarmina, Tompojevci, Babina Greda, Privlaka, Stari Jankovci, Nijemci) ili uopce ne
objavljuju izvjeS¢a (opcine lvankovo, Lovas, Stari Mikanovci) .

Kao primjer dobre prakse isti€emo Grad Vinkovci i op¢ine Nijemci i Privlaka, koje na portalu
proracun.hr imaju objavljena i godiSnja izvjeS§¢éa o provedenim savjetovanjima, i to u
otvorenom, XLS formatu.

Nadalje, pregledom objavljenih izvjeS¢a uo€en je gotovo potpuni izostanak sudjelovanja
javnosti, odnosno pristiglih primjedbi od strane gradana i pravnih osoba. | u dosadasnjim
praéenjima uolen je problem neaktivnih korisnika, odnosno izrazito niska ili gotovo
nepostojeca razina sudjelovanja gradana u procesu donoSenja odluka kojima se utjeCe na
njihov svakodnevni Zivot, a Sto svakako traZi ve¢i angazman JLP(R)S u pozivanju gradana
da sudjeluju u kreiranju tih odluka.

> GODISNJI PLANOVI, PROGRAMI, STRATEGIJE, IZVJESCA (toéka 4. élanak 10.)

Objavom planskih i strateSkih dokumenata i izvjeS¢a, kao Sto su dokumenti vezani za
prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarenje otpadom, programi i strategije razvoja,
upravljanje i raspolaganje imovinom, programi javnih potreba i dr, te posebice objavom
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izvieS8¢a o radu zupana/gradonacelnika/opéinskog nacelnika, i to barem za posljednja tri
razdoblja izvjeStavanja (arhiva), JLP(R)S mogu ostvariti maksimalno tri i pol boda.

Pri tome je razmatran i nadin objave navedenih dokumenata, kao i broj objavljenih
dokumenata (o tome ovisi hoce li jedinici biti dodijeljen jedan ili dva boda), a ukupan broj
ostvarenih bodova od moguéih 3,5 za objavu opcéih planskih i strateSkih dokumenata i
izvjeSc¢a prikazan je u tablici koja slijedi:

TIV BODOVI (od max 3,5)
Grad llok 3,5
Grad Otok 2
Grad Vinkovci 1
Grad Vukovar 3
Grad Zupanja 2
Opcina Andrijasevci 3,5
Opc¢ina Babina Greda 2
Opé¢ina Bogdanovci 1
Opc¢ina Borovo 2
Opcéina Bosnjaci 1
Op¢ina Cerna 1
Op¢ina Drenovci 1
Opc¢ina Gradiste 2
Opc¢ina Gunja 2
Op¢ina lvankovo 2
Opc¢ina Jarmina 2
Op¢ina Lovas 2
Opc¢ina Markusica 2
Opc¢ina Negoslavci 2
Opcina Nijemci 2
Opc¢ina Nustar 2,5
Op¢ina Privilaka 2
Opc¢ina Stari Jankovci 2
Op¢ina Stari Mikanovci 3,5
Opéina Stitar 3,5
Op¢ina Tompojevci 3,5
Op¢ina Tordinci 2
Op¢ina Tovarnik 2
Opé¢ina Trpinja 2
Opc¢ina Vodinci 1,5
Opé¢ina Vrbanja 2
Vukovarsko-srijemska zupanija 3,5

Rezultati pracenja pokazali su da je Sest jedinica ostvarilo maksimalna tri i pol boda, i to
Zupanija, Grad llok, opéine Andrijadevci, Stari Mikanovci, Stitar i Tompojevci, buduéi da na
svojim internetskim stranicama imaju objavljene planove, programe, strategije i druge
dokumente iz djelokruga rada, bilo izdvojeno na naslovnoj stranici, bilo unutar pripadajucih
rubrika, a ujedno objavljuju i izvje§¢a o radu Zupana/gradonacelnika/opéinskog nacelnika, i to
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za posljednja tri izvjeStajna razdoblja. Pri tome primjer dobre prakse za objavu dokumenata
iz toCke 4. predstavljaju opc¢ine AndrijaSevci i Tompojevci, dok je s druge strane dosta
nepregledno i nije u skladu s naéelom lake pretrazivosti nacin objave unutar jedne rubrike na
stranicama opéina Stari Mikanoveci i Stitar.

> SKUPOVI PODATAKA (tocka 5. ¢lanak 10.)

U slucaju objave barem jednog skupa podataka pogodnog za ponovnu uporabu, unutar ove
to¢ke, JLP(R)S mogu ostvariti dva i pol boda. U slu€aju objave viSe skupova podataka,
jedinica za svaki objavljeni skup ostvaruje po jedan bod. Pri tome se dodatno boduje i ako je
skup podataka objavljen u otvorenom, odnosno strojno itliivom formatu, a posebno je vazno
da jedinice na svojim internetskim stranicama imaju objavljen i popis skupova podataka koje
vode u okviru svoje nadleznosti, ukljucujuéi informacije o tim skupovima (metapodaci) i o
nacinu pristupa i njihove ponovne uporabe (licence i uvjeti).

Rije€ je o tzv. asset listi, koja se smatra preduvjetom transparentnosti i informiranja korisnika
0 bazama podataka i registrima koji postoje u tijelu javne vlasti, kao i nacinu i opsegu
pristupa tim podacima. Drugim rijeCima, ova obveza nije samo obveza u skladu s EU
Direktivom o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora, nego i obveza iz podrucja
ostvarivanja pristupa informacijama — to su informacije o informacijama koje tijelo posjeduje.
Ukratko, na jednom mijestu tijela trebaju objaviti popis svih baza i registara (neovisno o
nazivu, koji moze biti npr. upisnik, o€evidnik, evidencija, popis, lista, imenik i sl.), kratak opis i
metapodatke, informaciju u nacinu pristupa te naznadciti poveznicu na mjesto na kojem je
baza ili registar objavljen (ako je objavljen).

JLP(R)S su ostvarile sljedeci broj bodova od mogucih 2,5:

TIV BODOVI (od max 2,5)
Grad llok 0
Grad Otok 0
Grad Vinkovci 0
Grad Vukovar 0
Grad Zupanja 0
Opé¢ina Andrijasevci 15

Opc¢ina Babina Greda

Opéina Bogdanovci

Op¢ina Borovo

Op¢ina Cerna

Op¢ina Drenovci

0
0
0
Opc¢ina BosSnjaci 0
1
0
1

Opé¢ina Gradiste

Opé¢ina Gunja 15

Op¢ina lvankovo

Op¢ina Jarmina

Opc¢ina Markusica

Opc¢ina Negoslavci

0
0
Op¢ina Lovas 0
0
0
1

Opé¢ina Nijemci
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Opc¢ina Nustar
Opc¢ina Privliaka

Opc¢ina Stari Jankovci

Opc¢ina Stari Mikanovci

Ok, O|O|O

Opéina Stitar

Opcina Tompojevci 15

Op¢ina Tordinci

Opcina Tovarnik

Op¢ina Trpinja

Op¢ina Vodinci

Op¢ina Vrbanja

[elioliolliol ol o]

Vukovarsko-srijemska zupanija

Praéenjem je utvrdeno da niti jedna JLP(R)S nema objavljen popis skupova podataka iz
svoje nadleznosti. Prilikom pracenja uo€eno je da je Vukovarsko-srijemska Zupanija u sklopu
Kataloga o pravu na pristup informacijama navela da korisnici mogu ostvariti pristup popisu
imovine, oCevidniku o javnim priznanjima, sklopljenim sporazumima i evidenciji korisnika
socijalne skrb.). Takve vrste informacija, s nabrojanim svim skupovima podataka iz
nadleznosti tijela i opisanim sadrzajem i naginom pristupa i njihove ponovne uporabe, primjer
su ispunjenja obveze propisane tockom 5. ¢lanka 10. ZPPI-ja.

Samo je sedam lokalnih jedinica na svojim internetskim stranicama objavilo po jedan skup
podataka, i to je sedam opcina uglavnom objavilo registre imovine: Andrijasevci (registar
nekretnina u XLS-u), Cerna (lzvjestaj s vlasnickim udjelima u trgovackim drustvima u XLS-u),
Gradiste (registar nekretnina u PDF-u), Gunja (registar imovine u XLS-u), Nijemci (registar
nekretnina u PDF-u), Stari Mikanovci (registar imovine u WORD-u) i Tompojevci (registri
imovine u XLS-u).

Gledajuéi ukupno rezultate pracenja, najnizi rezultati ostvareni su upravo glede tocke 5.
Clanka 10. ZPPI-ja, Sto svjedodi €injenici da tijela javne vlasti na lokalnoj i regionalnoj razini
nisu dovoljno osvijeStena, niti imaju znanja i razumijevanja o cjelokupnom rezimu otvaranja
podataka i njihove ponovne uporabe od strane korisnika, bilo u komercijalne, bilo u
nekomercijalne svrhe, ali u svakom slu€aju sa svrhom stvaranja dodane vrijednosti.

> JAVNE USLUGE (tocka 6. ¢lanak 10.)

Unutar tocke 6., JLP(R)S objavom obrazaca potrebnih za ostvarivanje odredenih javnih
usluga koje pruzaju, i to na nacin da se mogu ispuniti u elektroni¢kom obliku (barem objava u
WORD formatu ili e-obrasci), na lako pretraziv i lako dostupan nacin, mogu ostvariti dva
boda. Dakle, javne usluge pruzene od strane tijela javne vlasti trebaju biti pristupaéne i
usmjerene prema korisnicima, $to znaci da informacije o njima trebaju biti lako dostupne
svim zainteresiranim gradanima i pravnim osobama. Takoder, ako postoji cjenik usluga, s
novCanim iznosima koje je potrebno platiti za pojedinu javnu uslugu, i njega je potrebno
objaviti na internetskoj stranici, na lako pretraziv nacin. Posebno je korisno objaviti sve
potrebne obrasce na jednom mjestu, kako se ostvarivanje usluge ne bi nepotrebno
usporavalo zbog fiziCkog pribavljanja istih.

Od moguc¢a 2 boda za objavu informacija o javnim uslugama koje pruzaju, JLP(R)S s
podruéja Vukovarsko-srijemske zupanije ostvarile su sljedeci broj bodova:
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TIV BODOVI (od max 2)

Grad llok 2
Grad Otok 15
Grad Vinkovci 15
Grad Vukovar 2
Grad Zupanja 1,5
Opé¢ina Andrijasevci 15
Opcina Babina Greda 15
Opcina Bogdanovci 0
Op¢ina Borovo 1,5
Opc¢ina Bosnjaci 0
Op¢ina Cerna 1,5
Opé¢ina Drenovci 0
Opc¢ina Gradiste 0
Opé¢ina Gunja 15
Op¢ina lvankovo 15
Op¢ina Jarmina 2
Opé¢ina Lovas 0
Op¢ina Markusica 0
Opc¢ina Negoslavci 0
Opé¢ina Nijemci 2
Opc¢ina Nustar 2
Opc¢ina Privilaka 1
Opc¢ina Stari Jankovci 2
Op¢ina Stari Mikanovci 1,5
Opéina Stitar 0
Opcina Tompojevci 0
Op¢ina Tordinci 1,5
Opé¢ina Tovarnik 2
Opéina Trpinja 1
Opé¢ina Vodinci 15
Opé¢ina Vrbanja 1,5
Vukovarsko-srijemska Zupanija 15

Rezultati praéenja pokazali su da se kao jedinice koje objavljuju informacije o javnim
uslugama na gore opisan nacin istiCcu gradovi llok i Vukovar te opcine Jarmina i Tovarnik,
koja predstavlja primjer dobre prakse u objavi obrazaca i zahtjeva prema podrucjima
(socijalni  program, otpad, koriStenje javnih povrSina, pogrebne usluge, pristup
informacijama), kao i op¢ine Nijemci, Nustar i Stari Jankovci, koji navedeno objavljuju unutar
zasebnih rubrika. Grad Vinkovci te op¢ine AndrijaSevci, lvankovo, Vodinci takoder objavljuju
obrasce na jednom mjestu, medutim, vecina ih je objavljena u zatvorenom, PDF formatu, koji
nisu pogodni za popunjavanje u elektronskom obliku, stoga su ostvarili pola boda manje.

Informacije o javnim uslugama nisu identificirane na internetskim stranicama devet lokalnih
jedinica (op¢ine Bogdanovci, Bosnjaci, Drenovci, Gradiste, Lovas, MarkusSica, Negoslavci,
Stitar i Tompojevci), a niz drugih jedinica treba upotpuniti navedene informacije u svrhu
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ispunjenja obveze objave predmetnih informacija vaznih za korisnike (poglavito se odnosi ha
jedinice na ¢ijim internetskim stranicama je bilo moguée identificirati objavljene obrasce
samo koriStenjem trazilice).

> BESPOVRATNA SREDSTVA, SPONZORSTVA | DONACIJE (to¢ka 8. €lanak 10.)

Objavom popis korisnika dodijeljenih bespovratnih sredstava, sponzorstava, donacija i drugih
pomodi, i to u otvorenom formatu te za barem tri godine unazad, JLP(R)S mogu ostvariti
maksimalno dva boda.

Ako popis korisnika bespovratnih sredstava i drugih pomo¢i sadrzi osobne podatke fizickih
osoba, ime i prezime fizicke osobe ne uZivaju zastitu, buduéi da su ti podaci neophodni kako
bi gradani dobili uvid u nacin rada i odlucivanja tijela javne vlasti, odnosno kako bi postojala
kontrola nad troSenjem sredstava tih tijela. Napominjemo da bi se dostupnost imena i
prezimena (uz eventualno mjesto stanovanja, ali zastitu drugih podataka kao $to su adresa ili
OIB) trebala omoguciti u pravilu uvijek kada se radi o dodjeli javnih sredstava temeljem
provedenog postupka dodjeljivanja.

Ukupan iznos dodijeljenih donacija i pomoéi kako JLP(R)S objavljuju u sklopu svojih
financijskih izvje$¢a, ne zamjenjuje objavu informacija iz ove tocke, a JLP(R)S su ostvarile
sljedeci broj bodova od mogucéa 2:

TIV BODOVI (od max 2)
Grad llok 2
Grad Otok 0
Grad Vinkovci 0
Grad Vukovar 15
Grad Zupanja 0
Opé¢ina Andrijasevci 15
Opé¢ina Babina Greda 0
Opé¢ina Bogdanovci 15
Op¢ina Borovo 0
Opc¢ina BosSnjaci 0
Op¢ina Cerna 2
Op¢ina Drenovci 0
Opé¢ina Gradiste 0
Opéina Gunja 0
Opé¢ina lvankovo 0
Opé¢ina Jarmina 0
Opc¢ina Lovas 1,5
Opc¢ina Markusica 0
Opé¢ina Negoslavci 0
Opcina Nijemci 0
Opc¢ina Nustar 0
Op¢ina Privlaka 0
Op¢ina Stari Jankovci 1
Op¢ina Stari Mikanovci 0
Opéina Stitar 1,5
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Opc¢ina Tompojevci 2
Op¢ina Tordinci 0
Op¢ina Tovarnik 2

Opcina Trpinja 0

Opc¢ina Vodinci 1,5

Opcina Vrbanja 0
Vukovarsko-srijemska zupanija 15

Rezultati pra¢enja pokazali su da je rije€ o tocki s najnizom prosje¢nom razinom objave
(nakon to¢ke 5.), buduéi da ¢ak 20 od 32 JLP(R)S na svojim internetskim stranicama nije
objavilo predmetne informacije. Popis korisnika s visinom iznosa za 2018. objavili su
Zupanija, gradovi llok i Vukovar (u sklopu tablice svih sklopljenih ugovora) te opéine
Andrijasevci, Bogdanovci, Cerna, Lovas, Stitar, Tompojevci, Tovarnik, Vodinci te djelomi¢no
Stari Jankovci.

Jedinice bi nhavedene popise trebale objavljivati u otvorenom formatu, poput XLS-a, medutim,
u ovom pracenju su bodove dobile i jedinice koje su popise objavile u WORD-u, koji se
smatra otvorenijim formatom od PDF-a, a posebice od skeniranog PDF-a (llok, Cerna,
Lovas, Tompojevci, Tovarnik).

> JAVNA NABAVA (tocka 9. élanak 10.)

Objavom plana nabave za tekuéu godinu, registra ugovora o javnoj nabavi sklopljenih u
protekloj godini, pravilnika o jednostavnoj javnoj nabavi te popisa gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijesti da
takvi subjekti ne postoje, JLP(R)S mogu ostvariti maksimalno éetiri boda.

Obvezu objave navedenih dokumenata propisuje i Zakon o javnoj nabavi (,Narodne novine®,
br. 120/16), a JLP(R)S kao obveznici provedbe navedenog zakona ostvarile su sljedeci broj
bodova od moguca 4:

TIV BODOVI (od max 4)
Grad llok 4
Grad Otok
Grad Vinkovci
Grad Vukovar

Grad Zupanja

Opé¢ina Andrijasevci

Opc¢ina Babina Greda

Op¢ina Bogdanovci

Op¢ina Borovo

Opcina Bosnjaci

Op¢ina Cerna

Opé¢ina Drenovci

Op¢ina Gradiste

Opé¢ina Gunja

Op¢ina lvankovo

WA |RPIW|IPINO|IW|IO|M|FRP|M|IdlW

Op¢ina Jarmina
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Opc¢ina Lovas
Opc¢ina Markusica

Opé¢ina Negoslavci

Op¢ina Nijemci

Opc¢ina Nustar

Op¢ina Privlaka

Opc¢ina Stari Jankovci

Op¢ina Stari Mikanovci

Opéina Stitar

Opc¢ina Tompojevci

Op¢ina Tordinci

Opc¢ina Tovarnik

Opé¢ina Trpinja

Op¢ina Vodinci

Opé¢ina Vrbanja

WIN|W|IAINIPIRWWINIPW([AP |

Vukovarsko-srijemska zupanija

Rezultati pracenja pokazali su da sve jedinice barem djelomiéno objavljuju informacije
vezane za postupke javne nabave. Pri tome su maksimalan broj bodova ostvarili gradovi llok,
Vinkovci i Vukovar te opcine Andrijadevci, Gunja, Jarmina, Lovac, Negoslavci, Nijemci,
Tompojevci i Trpinja.

Plan nabave za 2019. godinu nije objavilo 8 lokalnih jedinica, i to Grad Zupanja, opéine
Babina Greda, Borovo, Cerna, Gradiste, Jankovci, Tordinci i Tovarnik, a primjere dobre
prakse predstavljaju jedinice koje su ga objavile u otvorenom, XLS formatu, poput Grada
lloka te opéina Bogdanovci i Nustar.

Registar ugovora iz 2018. godine nije objavilo 18 jedinica: Zupanija, gradovi Otok i Zupanje
te opcine Babina Greda, Bogdanovci, Borovo, BoS$njaci, Cerna, Drenovci, Gradiste,
Ivankovo, Nustar, Privlaka, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Stitar, Tovarnik i Vrbanja. U
otvorenom, XLS formatu, registar su objavili gradovi llok i Vukovar, Opc¢ina Lovas i dr.

Glede pravilnika o jednostavnoj javnoj nabavi, jedino na internetskim stranicama opcina
Babina Greda, Borovo, Cerna, Privlaka i Tordinci nije identificirana njegova objava, dok popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u
sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje nemaju objavljen Grad Zupanja te
op¢ine BoSnjaci, GradiSte, MarkuSica, Privlaka, Vodinci i Vrbanja, kao i opcine Babina
Greda, Borovo i Tordinci, koje imaju objavljenu obavijest, ali prema nevazec¢im zakonima o
javnoj nabavi, stoga bi ih trebalo aZurirati.

> NATJECAJNI POSTUPCI (toéka 10. &lanak 10.)

Takoder €etiri boda JLP(R)S su mogle ostvariti cjelovitom objavom informacija vezanih za
raspisane natjeCaje za zaposljavanje i natjeCaje za dodjelu financijskih sredstava (za dodjelu
stipendija, donacija, potpora, financiranje programa i sl.) te objavom ishoda svih natje€ajnih
postupaka. Naime, konacni ishod natjeCajnog postupka je javna informacija te imena
zaposlenih sluzbenika ili popis korisnika financijskih sredstava takoder trebaju biti javno
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objavljeni, i to na nacin da je kategorija natjeCaja jasno izdvojena na internetskoj stranici,
osobito kad se radi o natjeCajima za zapoSljavanje.

Od moguca 4 boda, JLP(R)S s podruéja Vukovarsko-srijemske Zupanije ostvarile su sljedeci
broj bodova:

TIV BODOVI (od max 4)
Grad llok 3
Grad Otok 2
Grad Vinkovci 25
Grad Vukovar 25
Grad Zupanja 3,5
Op¢ina Andrijasevci 25
Op¢ina Babina Greda 2
Opc¢ina Bogdanovci 2
Opc¢ina Borovo 2
Opcina Bosnjaci 2
Opé¢ina Cerna 2
Opc¢ina Drenovci 2
Opcina Gradiste 1
Opé¢ina Gunja 2,5
Op¢ina lvankovo 2,5
Op¢ina Jarmina 3

Op¢ina Lovas

Op¢ina Markusica

Opéina Nijemci

2
2
Opé¢ina Negoslavci 2
3
3

Opc¢ina Nustar

Opé¢ina Privlaka 2,5

Opc¢ina Stari Jankovci

Opé¢ina Stari Mikanovci

Opéina Stitar

Op¢ina Tompojevci 3,5

Opé¢ina Tordinci

Op¢ina Tovarnik
Opé¢ina Trpinja
Op¢ina Vodinci

Opcina Vrbanja

NINININININ

Vukovarsko-srijemska zupanija

Praéenjem je uoCeno da vecina jedinica objavljuje informacije o natje€ajnim postupcima
unutar iste rubrike (natjeCaje za zaposljavanje, javne pozive, javne oglase, pozive na javnu
raspravu i javni uvid i dr.), iako postoje primjeri dobre prakse koji imaju rubriku strukturiranu
prema temama, odnosno podrugjima — Zupanija (rubrika Natjegaji s podrubrikama), Grad
Vukovar (djelomi€no, jer je stranica dosta nepregledna i nije lako pretraziva) te opcine
Andrijasevci (rubrika Natje€aji s podrubrikama po temama) i Nijemci (djelomi¢no jer ipak nije
sasvim pregledno).
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S druge strane, jedinice koje obavijesti o raspisanim natje€ajima za zapoSljavanje i/ili javnim
pozivima objavljuju na naslovnici ili unutar rubrika Vijesti/Novosti/Obavijesti (Grad Vinkovci,
opcine Bogdanovci, te opcine Bodnjaci, Gradiste, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Trpinja,
Stitar i Vodinci), trebaju izdvojiti zasebnu rubriku za natje¢ajne postupke i objavljivati na
pregledan i lako pretraZiv nacin, ukljuCujuci obavijesti o ishodima svih provedenih postupaka.

Niti jedna pracena jedinica nije ostvarila maksimalan broj bodova, a po tri i pol boda ostvarili
su Grad Zupanja i Opéina Tompojevci, jer objavljuju ishode natjeéaja za zaposljavanje te
djelomi¢no ishode drugih postupaka kojima se dodjeljuju financijska sredstva (uglavnom
odluke o odabiru projekata udruga koje ¢e lokalna jedinica financirati tijekom godine).

Ovdje valja istaknuti da jedinice koje objavljuju obavijesti o testiranju kandidata ne bi trebale
objavljivati adrese fizikih osoba koje sudjeluju u natje€ajnom postupku, buduéi da je rije¢ o
zastiéenom osobnom podatku, veé trebaju objaviti ishod, odnosno ime i prezime kandidata
izabranog na natje€aju.

> UNUTARNJE USTROJSTVO | KONTAKT (tocka 11. €lanak 10.)

Unutar toc¢ke 11., JLP(R)S mogu ostvariti tri boda, i to ako objave organizacijsko ustrojstvo,
s istaknutim imenima cCelnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica te njihove kontakt
podatke. U navedenoj toCki sadrzane su klju¢ne informacije o organizaciji i kljuénim osobama
u tijelu javne vlasti, koje su od iznimnog znacaja za javnost, a JLP(R)S su na tom podrucju
od moguca 3, ostvarila sljedeci broj bodova:

TIV BODOVI (od max 3)
Grad llok 3
Grad Otok 15
Grad Vinkovci 3
Grad Vukovar 3
Grad Zupanja 3
Opéina Andrijasevci 3
Opc¢ina Babina Greda 3
Op¢ina Bogdanovci 2,5
Opé¢ina Borovo 25
Opé¢ina Bosnjaci 0
Opé¢ina Cerna 0,5
Opé¢ina Drenovci 3
Op¢ina Gradiste 2
Opé¢ina Gunja 3
Op¢ina lvankovo 2,5
Opé¢ina Jarmina 3
Op¢ina Lovas 2
Opc¢ina Markusica 0,5
Op¢ina Negoslavci 1,5
Opéina Nijemci 3
Opé¢ina Nustar 3
Opc¢ina Privlaka 3
Op¢ina Stari Jankovci 3
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Op¢ina Stari Mikanovci 3
Opéina Stitar 3
Opc¢ina Tompojevci
Op¢ina Tordinci 25
Opc¢ina Tovarnik 3
Opcina Trpinja 25
Op¢ina Vodinci 2,5
Opcina Vrbanja 3
Vukovarsko-srijemska zupanija 3

Praéenjem je utvrdeno da velika vecina jedinica objavljuje propisane informacije, odnosno da
je visoka prosjecna razina objave informacija o unutarnjem ustrojstvu i podacima za kontakt
(19 od 32 jedinice ostvarilo maksimalan broj bodova, a pola boda manje njih Sest).

Najnizi broj bodova ostvarile su op¢ine BoSnjaci (nema objavljene e-mail adrese uopce,
samo broj telefona), Cerna (pola boda za broj telefona i opéu e-mail adresu te adresu
nacelnika) i MarkuSica (pola boda za broj telefona i opéu e-mail adresu).

> JAVNOST RADA KOLEGIJALNIH TIJELA (to¢ka 12. ¢lanak 10., élanak 12.)

Glede pracenja i bodovanja nacina na koji JLP(R)S osiguravaju javnost rada predstavnickih i
drugih formalnih radnih tijela, objavom dnevnog reda sjednica, definirane procedure
sudjelovanja, odnosno moguénosti ostvarenja uvida u rad na sjednicama, zaklju¢aka ili
zapisnika sa sjednica te informacija o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na
kojima se odlu€uje o pravima i interesima korisnika, ukljuCujuci popis ¢lanova i zaklju¢ke sa
sjednica predmetnih tijela, moguce je ostvariti maksimalno €etiri boda.

Kod JLP(R)S, obvezu osiguravanja javnosti rada propisuje posebni Zakon - Zakon o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine“, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 142/12, 19/13-procisceni tekst, 137/15-ispravak, 123/17), prema
kojem su sjednice predstavnickih tijela javne, a nazo€nost javnosti moze se iskljuciti samo
iznimno, u slu¢ajevima predvidenim posebnim zakonima i op¢éim aktom jedinice.

Detaljnije odredbe o nacinu i javnosti rada predstavni¢kih propisuju statut i poslovnik o radu
predstavnikog tijela, a informacije o moguénosti neposrednog uvida u njihov rad ili odredbe
o istome u op¢im aktima JLP(R)S potrebno je radi transparentnosti izdvoijiti te objavljivati uz
dnevne redove sjednica ili objaviti generalnu uputu o moguénosti i nacinu ostvarivanja
neposrednog uvida javnosti u sjednice predstavnickog tijela u rubrici koja se odnosi na
sjednice predstavnickih tijela.

JLP(R)S s podrudja Vukovarsko-srijemske Zupanije ostvarile su sliede¢i broj bodova za
javnost rada od mogucéa 4:

TIV BODOVI (od max 4)
Grad llok 1,5
Grad Otok 2,5
Grad Vinkovci 1,5
Grad Vukovar 2
Grad Zupanja 3
Povjerenik za informiranje — Analiti¢ko izvje§cée br. 2/2019 19




Opc¢ina Andrijasevci 3,5
Opc¢ina Babina Greda

Opé¢ina Bogdanovci

Opc¢ina Borovo

o
U_]OI—‘(AJ

Opcéina Bosnjaci

Op¢ina Cerna

Opc¢ina Drenovci

Op¢ina Gradiste

Opc¢ina Gunja

Opc¢ina lvankovo

Op¢ina Jarmina

Op¢ina Lovas

Opc¢ina Markusica

Opé¢ina Negoslavci

Opcéina Nijemci

Opc¢ina Nustar

OIN|IP|IOO[W|IN|IN|P|O|O|O

Opc¢ina Privliaka

Op¢ina Stari Jankovci 2,5

Op¢ina Stari Mikanovci 0
Opéina Stitar 0
Opcina Tompojevci 3,5

Op¢ina Tordinci

Opé¢ina Tovarnik

Op¢ina Vodinci

0
3
Opéina Trpinja 0
1
0

Opé¢ina Vrbanja

Vukovarsko-srijemska zupanija 15

Rezultati pra¢enja pokazali su da niti jedna od 32 JLP(R)S nije ostvarila maksimalna 4 boda.
NajviSe bodova (po 3,5) ostvarile su opcine AndrijaSevci (nedostaju informacije, odnosno
zaklju€ci za sjednica formalnih radnih tijela, a potrebno je azurirati i popis ¢lanova, ako ej
doslo do izmjena u odnosu na mandat 2013.-2017.) i Tompojevci (isto kao i AndrijaSevci -
objavljene odluke o izboru ¢lanova radnih tijela, ali nema informacija o njihovom radu,
odnosno zaklju¢aka sa sjednica na kojima su odlu€ivali o pravima i obvezama, odnosno
interesima korisnika).

Cak 12 od 32 JLP(R)S ili njih 37,5% uopée ne objavijuje informacije potrebne za
osiguravanje javnosti rada te nisu ostvarile nijedan bod.

Sto se tite objave dnevnog reda zasjedanja, u obzir je uzeto samo ako su objavljeni
proaktivno (ne naknadno, u sklopu zaklju€aka/zapisnika), a praéenjem je utvrdeno da ih ni
unutar zasebne rubrike, niti u sklopu vijesti/obavijesti ne objavljuje (ili nema objavljeno za
proteklih nekoliko sjednica) 15 opcina, i to opcine Borovo, BosSnjaci, Cerna, Drenovci,
Gradiste, MarkuSica, Negoslavci, Privlaka, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Stitar, Tordinci,
Trpinja, Vodinci i Vrbanja.

Mogucénost neposrednog uvida u rad, odnosno definiranu proceduru prijave i broj ljudi koji
moze ostvariti navedeno, objavilo je samo devet od 32 JLP(R)S ili njih 28%, i to gradovi Otok
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(imaju Pravilnik o javnosti rada) i Zupanja (obavijest i obrazac za prijavu u WORD-u) te
opc¢ine AndrijaSevci (obavijest i obrazac u PDF-u), Babina Greda (obavijest i kontakt), Lovas
(u sklopu svakog dnevnog reda obavijest), Stari Jankovci (obavijest objavljena u sklopu
dokumenta o pravu na pristup informacijama kojeg je potrebno preuzeti), Tompojevci
(obavijest i kontakt), Tovarnik (u sklopu svakog dnevnog reda, odnosno poziva na sjednicu,
objavljena obavijest) i Vodinci (obrazac za prijavu u WORD-u).

ZakljuCke, odnosno zapisnike sa sjednica predstavnickih tijela na pravilan nacin ne objavljuje
gak 24 od 32 JLP(R)S ili njih 75%. Primjerice, Zupanija u rubrici Novosti objavljuje kratka
izvieS§¢a s odrzanih sjednica, S$to nije dovoljno informativho, a objavom zapisnika u
Sluzbenom vjesniku (koji ima 300-500 stranica) nije zadovoljavajuce, a gradovi llok i Zupanja
zapisnik s protekle sjednice objavljuju tek prilikom najave sljedece sjednice, odnosno kad ga
na iduc¢oj sjednici verificiraju (nije pravodobna objava informacija zbog proteka vremena).
Grad Vukovar, koji objavljuje obavijesti o odrzanim sjednicama te skupa s aktima usvojenima
na sjednici i skraceni zapisnik (a u sklopu poziva na sjednicu objavljuju neverificirani zapisnik
kao toCku dnevnog reda), iako ima nepreglednu stranicu, isti€e se kao lokalna jedinica koja
objavljuje zvuCne zapise sa sjednica gradskog vije¢a. Tonske zapise objavljuje i Opcina
Nustar, iako se zapisnici, objavljeni u rubrici Dokumenti i obrasci, takoder objavljuju
nepregledno i na nacin koji nije lako pretraziv.

Najniza razina objave uoCena je glede informacija o formalnim radnim tijelima, odnosno
glede objave popisa tih tijela, C¢lanova, kontakta, djelokruga rada te kratkih
izvjeSc¢al/zakljuCaka/obavijesti s odrzanih sjednica, na kojima se odluCivalo o interesima
korisnika. Samo devet JLP(R)S od njih 32 ili 28% objavljuje popise ¢lanova radnih tijela, i to
Zupanija, gradovi Otok, Vinkovci i Zupanja te op¢ine Andrijasevci, Bo$njaci, Jarmina, Nijemci
i Tompojevci. Opéina Cerna ima objavljen i popis radnih tijela, ali ne i ¢lanove ili druge
informacije.

> PRAVO NA PRISTUP | PONOVNU UPORABU INFORMACIJA (toka 13. &lanak
10.)

Tocka 13. propisuje obvezu tijela javne vlasti da na svojim internetskim stranicama, na lako
pretraziv nacin i na vidljivu mjestu objave obavijest o na€inu i uvjetima ostvarivanja prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, podatke za kontakt sluzbenika za
informiranje, potrebne obrasce (u WORD formatu) ili poveznice na obrasce te visinu naknade
za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, sukladno kriterijima iz ¢lanka 19.
stavka 3. ZPPlI-ja.

U ovoj kategoriji, pored navedenog, bodovalo se i postojanje zasebne rubrike na internetskoj
stranici, stoga su JLP(R)S mogle ostvariti ukupno €etiri i pol boda. Medutim, buduci da je u
dosadas$njim pracenjima Povjerenika za informiranje uoCeno da velik broj tijela javne vlasti
jos uvijek na svojim internetskim stranicama ima objavljene kataloge informacija, kao i
posebne pravilnike o ostvarivanju prava na pristup i ponovnu uporabu informacija, odluke o
ustroju sluzbenog upisnika te razliCite cjenike usluga, odnosno vlastite kriterije za
odredivanje visine naknade za pristup i ponovnu uporabu informacija, $to nije utemeljeno na
zakonu te je potrebno ukloniti sa stranice jer moze korisnike dovesti u zabunu, u slucaju
objave bilo kojeg od navedenog dokumenta, jedinici se prilikom zbrajanja bodova oduzimao
jedan bod.
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32 JLP(R)S su u ovom dijelu praéenja ostvarile sljedeéi broj bodova od moguéa 4,5:

TIV BODOVI (od max 4,5)
Grad llok 4,5
Grad Otok 4,5
Grad Vinkovci 4,5
Grad Vukovar 25
Grad Zupanja 4,5
Opc¢ina Andrijasevci 4,5
Opcina Babina Greda 3,5
Opé¢ina Bogdanovci 2,5
Opc¢ina Borovo 3
Opé¢ina BoSnjaci 3,5
Op¢ina Cerna 2,5
Op¢ina Drenovci 0
Opc¢ina Gradiste 4,5
Opcina Gunja 25
Op¢ina lvankovo 3,5
Opé¢ina Jarmina 3
Op¢ina Lovas 0
Opc¢ina Markusica 4
Opc¢ina Negoslavci 0,5
Opcéina Nijemci 3
Opc¢ina Nustar 3
Opc¢ina Privliaka 4
Opc¢ina Stari Jankovci 45
Op¢ina Stari Mikanovci 3,5
Opéina Stitar 1,5
Op¢ina Tompojevci 2,5
Op¢ina Tordinci 2,5
Op¢ina Tovarnik 2,5
Opé¢ina Trpinja 1,5
Opc¢ina Vodinci 1
Opé¢ina Vrbanja 2,5
Vukovarsko-srijemska zupanija 3

Rezultati pracenja pokazali su da je samo sedam od 32 jedinice ostvarilo maksimalan broj
bodova, i to gradovi llok, Otok, Vinkovci i Zupanja te opéine Andrijaevci, Gradiste i Stari
Jankovci. Opc¢ine MarkuSica i Privlaka ostvarile su po pola boda manje, zbog toga $to su
medu internim aktima navele da su donijele odluku o visini naknade stvarnih materijalnih
troSkova (cjenik — iako dokument nije objavljen; Priviaka dodatno ima objavljenu i Odluku o
ustroju sluzbenog upisnika).

Opc¢ine Drenovci i Lovas nisu ostvarile nijedan bod u ovom dijelu pracenja — Drenovci jer
nemaju uopc¢e objavljene propisane informacije, a Lovas, iako ima zasebnu rubriku i u okviru
Odluke o imenovanju sluzbenika za informiranje iz 2014. objavljeno ime sluzbenika (bez
kontakta) i nac€in na koji se pravo moZze ostvariti, osvojeni bod joj je oduzet zbog objavljene
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Odluke o ostvarivanju prava na pristup informacijama, takoder iz 2014. Opc¢ina Negoslavci
ostvarila je samo pola boda, jer ima objavljene obrasce, a do kontakta sluzbenika za
informiranje moZe se doc¢i u objavljenom lzvje$¢u o provedbi ZPPI-ja za 2018., a bod joj je
oduzet jer ima objavljenu Odluku o ostvarivanju prava na pristup informacijama iz 2015.

Cak 13 lokalnih jedinica ostvarilo je bod manje zbog objave kataloga, pravilnika, cjenika i
drugih odluka koje nije potrebno donositi ni objavljivati, vec ih ukloniti s internetskih stranica
(vrijedi i za dokumente koji nisu objavljeni u cijelosti, ve¢ navedeni u sklopu popisa ,internih
akata“ kojima se ureduje pravo na pristup i ponovnu uporabu informacija): Vukovar (cjenik i
pravilnik), Babina Greda (cjenik), Bogdanovci (pravilnik), BoSnjaci (cjenik, pravilnik, odluka o
ustroju upisnika), Cerna (katalog, odluke o ustroju kataloga i upisnika), Gunja (cjenici za
pristup i ponovnu uporabu informacija), Ivankovo (pravilnik, odluka o ustroju upisnika),
Jarmina (katalog, odluka o ustroju kataloga, cjenik), Lovas (odluka o ostvarivanju prava na
pristup), Negoslavci (odluka o ostvarivanju prava na pristup), Nustar (cjenik i pravilnik),
Tompojevci (odluke o ostvarivanju prava na pristup i o ustroju upisnika) i Tovarnik (odluka o
ustrojavanju kataloga).

Dodatno, Sest jedinica ostvarilo je po pola boda manje, i to Zupanija (jer se u rubrici nalazi
tekst "prema ZPP| Zupanija izradila Katalog informacija..."), opéine Markusica (medu
internim aktima naveden cjenik, ali dokument nije objavljen), Nijemci (medu internim aktima
navedene odluke o ustrojavanju upisnika, o visini naknade (cjenik) i pravilnik, ali nisu
objavljeni), Privlaka (medu internim aktima navedena Odluka o visini naknade troSkova, koja
nije objavljena, ali je objavljena Odluka o ustroju upisnika), Stari Mikanovci (medu internim
aktima navedena Odluka o visini naknade troSkova, ali nije objavljena) i Tordinci (medu
internim aktima naveden Pravilnik i Odluka o ustroju upisnika, ali dokumenti nisu objavljeni, a
navedeni su i nevazec¢i AZOP-ovi Kriteriji, kao i nevazeci Popis tijela javne vlasti iz 2010.).

Podatke za kontakt sluzbenika za informiranje trebaju objaviti opéine Borovo, Drenovci,
Lovas, Negoslavci, Stitar i Vodinci, a kriterije za naknadu stvarnih materijalnih trogkova
trebaju objaviti Zupanija, Grad Vukovar, op¢ine Bogdanovci, Borovo, Cerna, Drenovci,
Lovas, Negoslavci, Stitar, Tompojevci, Tordinci, Tovarnik, Trpinja, Vodinci i Vrbanja.

Obrasce (u WORD-u) ili poveznicu na obrasce nisu objavile opéine Bogdanovci (PDF),
Drenovci, Gunja (HTML, ne mogu se ni preuzeti), Lovas, Nijemci, Nustar (PDF), Stitar (PDF),
Tordinci (PDF), Trpinja (samo obrazac zahtjeva (WORD) u rubrici Kontakt), Vodinci (samo
obrazac zahtjeva u rubrici Obrasci, PDF) i Vrbanja.
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4. Ukupni rezultati praéenja

32 JLP(R)S kao tijela javne vlasti i obveznici provedbe ZPPl-ja koji su bili predmetom
praéenja, ukupno su proaktivno objavila 54,5%, odnosno nesto vise od polovice pracenih
informacija, Ciju objavu propisuju ¢lanci 10., 11.i 12.

Gledajuci pojedinacno ostvarene rezultate tijela javne vlasti, s jedne strane valja izdvojiti
jedinice s podrucja Vukovarsko-srijemske Zupanije koje su ostvarile najbolje rezultate jer su
na svojim internetskim stranicama objavile vecinu propisanih informacija, a to su prvenstveno
Opéina Andrijaevci i Opéina Tompojevci, kao jedine lokalne jedinice koje su objavile preko
80% pracenih informacija. izmedu 70 i 75% informacija objavili su gradovi Vukovar i llok te
opc¢ine Stari Jankovci, Jarmina i Nijemci, iako se uglavnom njihove internetske stranice ne
mogu smatrati dovoljno preglednima, odnosno ne objavljuju informacije u skladu s na¢elom
lake ptretrazivosti.

S druge strane, lokalne jedinice koje su ostvarile najloSije rezultate, odnosno na ¢ijim je
internetskim stranicama objavljen manji dio praéenih informacija, izmedu 30 i 40%, su opcine
Borovo, Markusica, Cerna, Tordinci, Gradiste, BoSnjaci i Negoslavci, a op¢ina s najmanje
objavljenih informacija, ispod 30%, je Opc¢ina Drenovci.

Nakon dostave rezultata analitickog pregleda praéenim jedinicama, Opcina Drenovci
izvijestila je Povjerenika za informiranje da je na server Opcine u promatranom razdoblju
izvrSen racunalni (hakerski) napad te je doSlo do blokade servera i oSte¢enja podataka na
internetskim stranicama Opcine. Ujedno su izvijestili da su pojedini dokumenti €ija se objava
bodovala u sklopu provedenog pracenja dostupni u arhivi internetske stranice (Statut na 13.
stranici arhive, Poslovnik Opcinskog vije¢a na 14. stranici, Odluka o imenovanju sluzbenika
za informiranje na 42. stranici i Strateski razvojni program Opc¢ine Drenovci 2015.-2020. na
26. stranici), kao i da je u proteklom razdoblju provedeno vise od 10 savjetovanja s javnoScu.

Navedene dokumente nije bilo moguce identificirati u sklopu arhive u razdoblju pracéenja,
medutim, sama dostupnost istih u sklopu arhive ne moze se smatrati ispunjenjem zakonske
obveze proaktivne objave informacija u odnosu na propisano nacelo lake pretrazivosti, kao
Sto je, primjerice, objavljena Odluka o imenovanju sluzbenika na informiranje na 42. stranici
arhive.

Naime, preporuka svim tijelima javne vlasti je da na svojim internetskim stranicama formiraju
posebnu, lako zamijetljivu i pristupadnu rubriku koja se odnosi na pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija, buduéi da je rije€ o Ustavhom pravu gradana,
koji kao korisnici naj¢esée posjecuju internetske stranice upravo s ciliem saznanja odredenih
informacija o radu tijela javne vlasti. Upravo zbog toga, Zakon dodatno definira i obvezu
objave informacija iz ¢lanka 10. stavka 1. tocke 13. na vidljivu mjestu, iz Cega proizlazi da
informacije trebaju biti objedinjene na jednom mjestu te jasno vizualno istaknute.

Slijedom navedenog, broj bodova koje je Opc¢ina Drenovci ostvarila nije naknadno izmijenjen,
a Opcina je izvijestila i da je ve¢ zapocela aktivnosti u provodenju preporuka za poboljSanje
stanja (v. poglavlje 5.).
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Slijedi pregled ukupno ostvarenih bodova (od maksimalnih 35) 32 JLP(R)S s podrudja
Vukovarsko-srijemske zupanije:

TIV BODOVI %
Opé¢ina Andrijasevci 30,5 87,1
Op¢ina Tompojevci 29 82,8
Grad Vukovar 26 74,3
Grad llok 25,5 72,8
Opcina Stari Jankovci 25 71,4

Op¢ina Jarmina 245 70

Opc¢ina Nijemci 24,5 70
Grad Vinkovci 23,5 67,1
Op¢ina Tovarnik 22,5 64,3
Vukovarsko-srijemska zupanija 225 64,3
Op¢ina lvankovo 21,5 61,4

Grad Otok 21 60

Grad Zupanja 21 60

Op¢ina Stari Mikanovci 21 60
Opc¢ina Nustar 20,5 58,6
Opé¢ina Gunja 20 57,1
Opcina Babina Greda 19,5 55,7
Opéina Stitar 19 54,3
Op¢ina Lovas 18 51,4
Opc¢ina Privlaka 17 48,6
Op¢ina Vodinci 16 45,7
Opé¢ina Bogdanovci 15,5 44,3
Opéina Trpinja 14,5 41,4
Opé¢ina Vrbanja 14,5 41,4
Op¢ina Borovo 13,5 38,6
Op¢ina Markusica 13,5 38,6
Opé¢ina Cerna 13 37,1
Op¢ina Tordinci 13 37,1
Opé¢ina Gradiste 12,5 35,7
Opc¢ina BosSnjaci 11,5 32,8
Opc¢ina Negoslavci 115 32,8
Op¢ina Drenovci 10 28,6
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5. Preporuke za poboljsanje stanja

Nalazi analitickog pracenja provedbe ¢lanaka 10., 11. i 12. Zakona o pravu na pristup
informacijama od strane JLP(R)S s podru¢ja Vukovarsko-srijemske Zupanije ukazuju na
odredene zajednicke propuste, nedostatke i nepravilnosti u objavi informacija, koje je
potrebno ukloniti kako bi se poboljSalo stanje transparentnosti i otvorenosti prema
gradanima. Temeljem uoCenih nedostataka u pojedinim segmentima, daju se prioritetni
prijedlozi i preporuke u svrhu ispunjenja zakonske obveze i ostvarenja transparentnosti u
radu i odlu€ivanju.

1. Kako se provedba ¢&lanka 10., 11. i 12. ZPPIl-ja odnosi na informacije objavljene na
internetskoj stranici tijela javne vlasti, tako ukazujemo opcenito na vaznost preglednosti i
pretrazivosti internetskih stranica te pristupacnosti i jasnoce informacija za korisnike, vaznost
redovitog aZuriranja stranice i pravilne pohrane informacija te se preporuca:

- prilikom dizajniranja internetske stranice, voditi raCuna o strukturi i tematskoj
povezanosti sadrZaja da bi objavljene informacije bile jednostavne za pretrazivanje;

- buduéi da kod gotovo svih pracéenih tijela postoji problem objave informacija u
neodgovarajuéem zatvorenom obliku (PDF ili skenirani PDF), ukazujemo na
zakonsku obvezu objavljivanja informacija u strojno Citljivom i otvorenom obliku; s tim
u vezi ukazujemo da je ve¢ objava u WORD-u bolja od PDF-a, jer ipak omogucéava i
olak$ava uporabu informacije.

Napominjemo da je donesen Zakon o pristupacnosti mreznih stranica i programskih rieSenja
za pokretne uredaje tijela javnog sektora (,Narodne novine®, br. 17/19.), kojim se trazi
postivanje odredenih nacela i tehnika pri dizajnu, izradi, odrzavanju i aZuriranju internetskih
stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora, da bi ih se ucinilo pristupacnijima
korisnicima, a osobito osobama s invaliditetom. Zakon stupa na snagu 23. rujna 2019.

2. Vezano uz provedbu savjetovanja s javnoS¢u, ukazujemo da JLP(R)S, kao obveznici
provedbe ¢lanka 11. ZPPI-ja, trebaju provoditi savjetovanja s javno$¢éu u svim slu¢ajevima
kada donose opce akte i druge strateSke i planske dokumente, kojima se utje€e na interese
gradana i pravnih osoba te o tome pravodobno informirati javnost, na nacin:

- da se unutar zasebne rubrike na internetskoj stranici objavljuju informacije vezane za
provedbu savjetovanja s javnoSc¢u, ukljucujuéi nacrte dokumenata za koje se
postupak savjetovanja provodi, skupa s pozivom javnosti da se ukljuCi davanjem
svojih komentara;

- unutar rubrike savjetovanja s javnoS¢u, preporuCa se Kkreirati podrubrike: Plan
savjetovanja, Otvorena savjetovanja, Zavr§ena savjetovanja i IzvjeS¢a o provedenim
savjetovanjima;

- da se vodi racuna o vremenu u kojem se planira provoditi savjetovanje s javnoScu i
navedeno uskladi s rokovima propisanim posebnim zakonima za donosenje opéih
akata i predvidenom vremenu donoSenja pojedinog akta za koje se provodi
savjetovanije, kako bi se gradanima omogucio primjeren rok za izno$enje komentara i
postivao zakonski rok trajanja savjetovanja (30 dana), a eventualne razloge za krace
trajanje potrebno je obrazloziti opravdanim razlozima,;
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- u slu€aju odstupanja od plana savjetovanja, isti potrebno azurirati i objaviti na
internetskoj stranici.

3. Objava skupova podataka iz djelokruga tijela detektirana je kao najveci problem u
provedbi ¢lanka 10. ZPPI-ja. Stoga sve JLP(R)S trebaju:

- na svojim internetskim stranicama objaviti popis svih skupova podataka iz svoje
nadleznosti, s metapodacima, nainom pristupa i ponovne uporabe (licence i uvjeti);

- na svojim internetskim stranicama i portalima otvorenih podataka objaviti skupove
podataka iz svoje nadleznosti koji su pogodni za ponovnu uporabu, odnosno nad
njima nema ograniéenja pristupa, u otvorenom, strojno Citljivom formatu;

- objavijivati sve informacije koje se nalaze u odredenim bazama podataka ili
proracunskim tablicama (razni registri, evidencije, adresari, upisnici numericki podaci,
popisi, liste, imenici...) u otvorenim formatima, ukljuCujuéi financijske dokumente
(registre ugovora, popise donacija, financijska izvjeS¢a, plan nabave i sl.), kao i razne
popise koje JLP(R)S ve¢ objavljuju na svojim stranicama, ali u zatvorenim formatima
(npr. adresari, imenici, popisi udruga, ustanova, trgovackih drustava, mjesnih
odbora).

Istiemo moguce skupove podataka koje u okviru svojih nadleznosti vode Zupanije te gradovi
i opcine, a nad kojima nema ograni¢enja pristupa te su u potpunosti pogodni za ponovnu
uporabu.

Moguci skupovi podataka za zupaniju: registri imovine, baze podataka o kupoprodajnim
cijenama nekretnina, evidencije o ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i
raspolaganja nekretninama, razvojni projekti na podrudju Zupanije, kapitalne
investicije/pomoci, poduzetni¢ke zonel/institucije poduzetnicke podrske, miniranost podrucja
(samo za pojedine Zupanije), podaci o vodoopskrbi, odvodnji, elektrifikaciji, plinofikaciji i
sustavu gospodarenja energijom.

Mogucéi skupovi podataka za gradove i opéine: poslovni prostori u zakupu i slobodni
poslovni prostori, poCetne jediniCne cijene zakupnina za poslovne prostore u vlasnistvu
grada, pregled sklopljenih ugovora, registar ugovora o javnoj nabavi, proraéun, proracunski
korisnici, imovina u vlasniStvu lokalne jedinice (lokalna trgovacka drustva), subvencije i
donacije udrugama, statistika subvencija poduzetnicima, plan raspodjele sredstava za
programe javnih potreba u kulturi/za komunalne prioritete na podru€ju mjesnih odbora/javnih
potreba u tehni¢koj kulturi/sredstava spomenicke rente, statistika odobrenih predmeta po
katastarskim opéinama, rezultati izbora po mjesnim odborima, povrSina, stanovnistvo, objekti
tehnicke kulture na podrucju grada, sportski objekti, sportski savezi i zborovi sudaca, sportski
klubovi, vijec¢a nacionalnih manjina, projekti i programi u Skolstvu, zdravstvu i socijalnoj skrbi
EU projekti, popis upravitelja zgrada kojima je grad vlasnik, adresari obrazovnih ustanova
(vrti¢i, osnovne Skole, srednje Skole, uceniCki domovi), zdravstvenih ustanova,( bolnica,
ambulanti i lije¢nika), zatim ulice i kucni brojevi, reciklazna dvorista, komunalni otpad,
dimnjaCarske koncesije, adresar vjerskih zajednica, ugostiteljski objekti, nekategorizirani
objekti, turisticke agencije i vodi€i, trgovacka drustva u vlasniStvu grada, broj smjestajnih
objekata grada, popis autoprijevoznika, vozni redovi, biciklisticke staze, popis autobusnih,
taxi i ostalih prijevoznika, taxi stajaliSta itd.
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4. Sve JLP(R)S moraju na jednom mijestu (rubrici) na internetskoj stranici objavljivati i
pravovremeno azurirati informacije o javnim uslugama koje pruzaju, vodecéi racuna o objavi
obrazaca u otvorenom obliku i poveznicama na e-usluge.

5. Sva tijela javne vlasti trebaju objaviti azurirane popise korisnika bespovratnih sredstava,
sponzorstva, donacija ili drugih pomoci s visinom iznosa dodijeljenih donacija, sponzorstava,
bespovratnih sredstava i drugih pomoéi, i to u otvorenom, XLS formatu. Tijela koja navedeni
popis objavljuju, uglavhom to €ine u zatvorenom, PDF formatu. Preporuka je da se popisi
donacija, sponzorstava i drugih pomoci azuriraju na godiSnjoj razini kako bi se ostvarila visa
razina financijske transparentnosti i kako bi javnosti bile dostupne potpune i pravovremene
informacije o potrosnji javnih sredstava.

6. Sto se ti¢e obavijesti o raspisanim natjeéajima i ishoda natje¢ajnog postupka, ukazujemo
na nedostatnu razinu objave ishoda natje€ajnog postupka, koja se Cesto obrazlaze zastitom
osobnih podataka. S tim u vezi napominjemo da kada je rije€ o raspolaganju javnim
sredstvima, odredene informacije o zaposlenicima tijela javne vlasti se smatraju
informacijama od javnog interesa, jer duznosnici, sluzbenici i zaposlenici tijela javne vlasti
obavljaju poslove koji se financiraju javnim sredstvima. Drugim rije¢ima, podaci koji se
odnose na neku fizicku osoba, a tiCu se raspolaganja javnim sredstvima (naziv radnog
mjesta, kontakti radnog mjesta, bruto plaéa, koeficijent i osnovica place, potrebna struéna
sprema, ime i prezime te konkretna stru¢na sprema te osobe) ne mogu se smatrati
zastiéenim osobnim podacima u smislu Opée uredbe o zastiti podataka, nego je rije¢ o
javnim podacima u skladu s odredbama ZPPI-ja.

7. Kada je rije€ o javnosti rada tijela javne vlasti, ukazujemo na potrebu pravovremene
objave na jednom (posebna rubrika) vidljivom mjestu na internetskoj stranici:

- informacija o dnevnom redu zasjedanja ili sjednica sluzbenih tijela i vremenu njihova
odrzavanja i nainu rada tijela javne vlasti; pritom skrecemo pozornost na nuznost
proaktivne objave dnevnih redova sjednica (opc¢inskog ili gradskog vije¢a, upravnog
vijeca ili drugih formalnih radnih tijela na kojima se odlu€uje o pravima i interesima
korisnika), kako bi se pravilno primijenila zakonska odredba;

- obavijesti o0 mogucnostima neposrednog uvida u njihov rad, broju osoba kojima se
moze istodobno osigurati neposredan uvid u rad tijela javne vlasti — potrebno je
odrediti broj osoba koje mogu prisustvovati sjednicama, vodeci raCuna o prostornim
mogucnostima i izuzetku iz ¢lanka 12. stavka 2. ZPPI-ja; takoder, tijela trebaju objaviti
informacije o nacinu na koji se zaprimaju prijave za sudjelovanje, a redoslijed
prijavljenih bi se trebao odrediti po datumu prijave;

- zakljuCaka i dokumenata sa sluzbenih sjednica predstavnickih tijela i sjednica
formalnih radnih tijela; u sluaju da zakljuéci sadrze osobne podatke ili je rije¢ o
nekom drugom ograniCenju iz Clanka 15. ZPPIl-ja, takvi se podaci trebaju u initi
nedostupnima (npr., moze ih se zacrniti), vodeéi raCuna o razumljivosti same
informacije koja se objavljuje, ali se ostatak treba objaviti, sukladno ¢lanku 15. stavku
5. navedenog Zakona;
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- radi pravovremenosti objave, preporuCa se objava zapisnika i zakljuCaka
predstavnickih tijela odmah nakon odrzanih sjednica (neverificirani zapisnik) te nakon
verifikacije istih na iducoj sjednici predstavnickog tijela.

8. Sva tijela javne vlasti koja imaju objavljen katalog informacija, odnosno odluku o ustroju
istog, kao i pravilnik o ostvarivanju prava na pristup informacijama te vlastite cjenike prema
kojima odreduju visinu naknade troSkova za pristup i ponovnu uporabu informacija i odluke o
ustroju sluzbenog upisnika, navedeno trebaju ukloniti sa svojih internetskih stranica, buduci
da nije u skladu s vazec¢im zakonskim okvirom te moze korisnike dovesti do zabune.

*k%k

Radi lak8e provedbe =zakonskih odredbi o proaktivhoj objavi informacija, provedbi
savjetovanja s javnoSc¢u i osiguravanja javnosti rada, upuéujemo JLP(R)S na koristenje uputa
i smjernica Povjerenika za informiranje, i to osobito:

> ¢lanak 10.:

e Uputa za provedbu ¢lanka 10. ZPPI — Proaktivna objava informacija

e Smijernice za objavu proracunskih dokumenata i izvjeS¢a u otvorenom formatu

e Smijernice o pristupu informacijama u postupcima provedbe javnih natjeCaja za
zapoSljavanje te postupak izbora i imenovanje putem javnih poziva u tijelima javne
vlasti (to¢ka 10.)

e Smijernice za objavu informacija o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti (to¢ka 11.)

e Smijernice za objavu informacija o pravu na pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija (to¢ka 13.)

» €lanak 11.:
e Smjernice za provedbu ¢lanka 11. ZPPI — Savjetovanja s javnoS¢u
e Priruénik za provedbu savjetovanja s javnoS¢éu za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

» c¢Clanak 12.:
e Smijernice za javnost rada
e Smijernice za provedbu ZPPI: VijeéniCka pitanja i Zakon o pravu na pristup
informacijama

» ponovna uporaba informacija i otvoreni podaci:
e Smjernice za ponovnu uporabu informacija
e Priru¢nik o ponovnoj uporabi informacija za tijela javne vlasti: “Otvoreni podaci za

sve .

Upute, smjernice i priru€nici dostupni su na poveznicama https://www.pristupinfo.hr/pravni-
okvir/upute-smjernice-obrasci/ i https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/prirucnici/
te u Trazilici odluka i misljenja www.tom.pristupinfo.hr.
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